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Экспертное заключение

по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Волотовского муниципального округа за 2023 год
п. Волот                                                                                           10 апреля 2024
Основания для проведения проверки:   
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

Положение о бюджетном процессе в Волотовском муниципальном округе, утвержденное решением Думы Волотовского муниципального округа от 29.10.2020 № 21 (далее – Положение о бюджетном процессе); 
Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа Новгородской области, утвержденное решением Думы  Волотовского муниципального округа  от 18.12.2020 № 63; 

План работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Контрольно-счетная палата) на 2024 год.

Предмет внешней проверки:

Бюджетная отчетность Волотовского муниципального округа за 2023 год.
Цель внешней проверки:

Установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности за 2023 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н по составу и содержанию; проверка внутренней согласованности показателей форм бюджетной отчетности; соблюдение бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.
1. Общие положения 
       Бюджетная отчетность Волотовского муниципального округа за 2023 год  представлена Комитетом финансов Администрации Волотовского муниципального округа (далее – Комитет финансов) в Контрольно-счетную палату 29.03.2024, в установленный срок не позднее 1 апреля 2023 года, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 264.1, статьи 264.4 БК РФ и пункта 5 раздела 4 Положения о бюджетном процессе. 
       Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и результатов внешней проверки  бюджетной отчетности за 2023 год главных администраторов бюджетных средств муниципального округа:

-Комитета финансов;

-Администрации Волотовского муниципального округа;
-Комитета по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа;

-Контрольно-счетной палаты;

-Волотовского территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа;

-Ратицкого территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа;
-Славитинского территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа.
2. Основные характеристики и показатели исполнения
бюджета муниципального округа
       Бюджет Волотовского муниципального округа на 2023 год был утвержден решением Думы Волотовского муниципального округа от 16.12.2022 № 270 «О бюджете муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение Думы  от 16.12.2022 № 270)  по доходам в сумме 213 689,02951 тыс. рублей, по расходам в сумме 215 198,38936 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1 509,35985 тыс. рублей или 6,8 процентов к утвержденному годовому объему собственных доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям, что не превышает предельный размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
       В ходе исполнения бюджета муниципального округа в решение Думы  от 16.12.2022 № 270 одиннадцать раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета изменены в сторону увеличения.

       Исполнение бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год характеризуется следующими показателями (таблица № 1):                                                                                                                 
                Таблица № 1,                                                                                                                                                 (тыс.рублей)

	Наименование

показателей
	Первоначально утвержденный бюджет

(РД от 16.12.2022 № 270)
	Уточненный план на 2023 год
(РД от 15.12.2023 № 372,

приказы Комитета финансов)
	Фактическое исполнение  

за 2023 года 

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы
	213 689,02951
	251 394,71660
	254 688,19492
	101,3

	Расходы
	215 198,38936
	255 547,40746
	248 059,00801
	97,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 509,35985
	-4 152,69086
	+6 629,18691
	-

	Дефицит, (%)
	6,8
	17,5
	-
	-


       В результате внесенных изменений (решения Думы от  30.01.2023 № 281, от 27.02.2023 № 289, от 28.04.2023 № 299, от 12.05.2023 № 303, от 26.05.2023 № 305, от 22.06.2023 № 316, от 28.07.2023 № 325, от 28.08.2023 № 339, от 20.10.2023 № 359, от 24.11.2023 № 361, от 15.12.2023 № 372  и приказы Комитета финансов об изменении в сводную бюджетную роспись на конец финансового года) объем доходов бюджета муниципального округа  утвержден в сумме 251 394,71660 тыс. рублей, расходов – в сумме 255 547,40746 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил в сумме  4 152,69086 тыс.рублей или 17,5 процентов к утвержденному годовому объему собственных доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям, что соответствует пункту 3 статьи 92.1 БК РФ.
       Дефицит бюджета создан за счет  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 4 152,69086 тыс. рублей. Источниками покрытия  дефицита бюджета стали остатки собственных средств на счете бюджета муниципального округа по состоянию на 1 января 2024 года,  которые согласно данных бюджетной отчетности составляли 16 527,03183 тыс. рублей.   
        Фактическое исполнение по доходам составило 254 688,19492 тыс. рублей, по расходам – 248 059,00801 тыс. рублей.

       Доходы исполнены на 101,3 процентов от утвержденных показателей и на 0,2 процентных пункта выше относительно 2022 года, расходы исполнены на 97,1 процентов и на 1,2 процентных пункта ниже относительно 2022 года. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 6 629,18691 тыс. рублей при планируемом дефиците в сумме 4 152,69086 тыс. рублей. 

      Остатки средств на едином счете бюджета муниципального округа на конец отчетного периода  по данным Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140) составили 16 527,03183 тыс.  рублей из них: 
-16 458,12357 тыс. рублей – собственные средства;

-68,90826 тыс. рублей – целевые средства бюджета муниципального округа, которые в январе 2024 года  возвращены в областной бюджет
3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального округа
       Исполнение доходной части  бюджета муниципального округа за 2023 год характеризуется следующими показателями (в разрезе видов доходов):                                                                                                                   

                                                                                                                        Таблица № 2,

                                                                                                                                                                                                                   (тыс. рублей)
	Виды доходов
	Исполнение за 2022 год
	2023 год
	Удель-ный вес, %
	Исполнение, %

	
	
	Утвержденный бюджет на 01.01.2023 
	Уточненный бюджет на 31.12.2023
	Исполнение
	
	к плану
	к 2022
году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	50 279,06293
	47 299,95000
	48 084, 96000
	51 443,88531
	19,1/100,0
	107,0
	102,3

	Налоговые доходы, всего
	47 123,65789
	45 113,25000
	45 440,50000
	48 539,17905
	18,0/94,5
	106,8
	103,0

	Налог на доходы физических лиц
	35 200,27070
	35 721,00000
	34 749,00000
	38 038,85134
	72,3
	109,5
	108,1

	Доход от уплаты акцизов
	2 773,67127
	2 431,25000
	2758,50000
	2 829,92414
	5,7
	102,6
	102,0

	Налоги на совокупный доход
	4 429,53467
	3 250,00000
	4 281,00000
	4 161,20662
	8,9
	97,2
	93,9

	Налог на имущество физических лиц
	549,00079
	500,00000
	500,00000
	647,03930
	1,0
	129,4
	117,9

	Земельный налог
	3 686,86774
	2 701,00000
	2 842,00000
	2 528,99619
	5,9
	89,0
	68,6

	Госпошлина
	484,31272
	510,00000
	310,00000
	333,16146
	0,7
	107,5
	68,8

	Неналоговые доходы, всего
	3 155,40504
	2 186,70000
	2 644,46000
	2 904,70626
	1,1/5,5
	109,8
	92,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	-0,04339
	4,00000
	4,00000
	163,85438
	-
	4096,4
	-

	Арендная плата за земельные участки
	721,46323
	817,70000
	629,90000
	644,31929
	1,3
	102,3
	89,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	595,58563
	520,00000
	663,00000
	722,64104
	1,4
	109,0
	121,3

	Доходы от продажи имущества
	196,00000
	150,00000
	243,00000
	243,00000
	0,5
	100,0
	124,0

	Доходы от продажи земли
	1 239,16881
	652,00000
	611,80000
	576,77138
	1,2
	94,2
	46,5

	Штрафы
	69,12765
	35,00000
	35,00000
	94,24655
	0,1
	269,3
	136,3

	Прочие неналоговые доходы 
	334,10311
	-
	457,76000
	459,87362
	1,0
	100,5
	137,6

	Безвозмездные поступления, всего
	237 486,12395
	166 389,07951
	203 507,17756
	203 441,73057
	81,0/100,0
	100,0
	85,7

	Дотации 
	63 863,40000
	70 404,20000
	85 173,40000
	85 173,40000
	41,9
	100,0
	133,4

	Субсидии
	122 222,93818
	54 147,75951
	67 767,03341
	67 767,03261
	33,3
	100,0
	55,5

	Субвенции
	37 780,39078
	37 950,32000
	41 512,27570
	41 459,02951
	20,4
	99,9
	109,7

	Иные межбюджетные трансферты 
	13 619,39499
	3 886,80000
	9 054,46845
	9 042,26845
	4,4
	99,9
	66,4

	Возврат остатков прошлых лет
	-248,74696
	-
	-197,42096
	-197,42096
	-0,1
	100,0
	79,4

	Всего доходов
	287 516,43992
	213 689,02951
	251 394,71660
	254 688,19492
	100,0
	101,3
	88,6


       Уточненный план по доходам бюджета муниципального округа к первоначальному плану увеличился на 37 705,68709 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 37 118,09805 тыс. рублей, увеличения прогнозных назначений налоговых и неналоговых доходов на 785,01000 тыс. рублей и возврата остатков целевых средств прошлых лет в сумме -197,42096 тыс. рублей. Изменения в первоначальный план по доходам осуществлялись посредством внесения соответствующих изменений в решение Думы от 16.12.2022 № 270. Такое изменение обусловлено увеличением безвозмездных поступлений на 22,3 процентов и собственных доходов на 1,7 процентов. Одной из причин увеличения доходной части бюджета является увеличение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных округов в сумме 14 769,20000 тыс. рублей и имеющей целевое направление использования. А также  в 2023 году были увеличены  субсидии на общую сумму 13 619,27390 тыс. рублей, такие как:

-на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме   10 690,00000 тыс. рублей;

-на реализацию мероприятий муниципальных программ в области водоснабжения и водоотведения в сумме 3 034,34134 тыс. рублей;

-на реализацию приоритетных проектов поддержки местных инициатив в сумме 2 450,00000 тыс. рублей;
       Увеличены в 2023 году субвенции в сумме 3 561,95570 тыс. рублей и межбюджетные трансферты  на общую сумму 5 167,66845 тыс. рублей 
       Налоговые и неналоговые доходы поступили в отчетном году в сумме 51 443,88531 тыс. рублей или 107,0 процентов к плану и 102,3 процентов к прошлому году. Налоговые доходы исполнены в сумме 48 539,17905 тыс. рублей или 106,8 процентов к плану и 103,0 процентов к 2022 году. Неналоговые доходы поступили  в сумме 2 904,70626 тыс. рублей, что составляет 109,8 процентов к плану и 92,1 процентов  к исполнению за  2022 год. 
       В структуре доходов бюджета муниципального округа за 2023 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 19,1 процентов, удельный вес безвозмездных поступлений – 81,0 процентов, возврат неиспользованных остатков средств, имеющие целевое назначение составил минус 0,1 процентов. 
       Налоговые и неналоговые доходы занимают в общем объеме доходов бюджета муниципального округа – 19,1  процентов, из них, налоговые доходы  – 18,0 процентов, неналоговые доходы – 1,1 процентов.        
       Основными источниками налоговых и неналоговых доходов в 2023 году являлись:
-налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых и неналоговых доходах бюджета муниципального округа составила 72,3 процентов;

-земельный налог– 5,9 процентов;

-налоги на совокупный доход – 8,9 процентов;

-доход от уплаты акцизов – 5,7 процентов.

       В 2023 году в бюджет муниципального округа поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 203 441,73057 тыс. рублей, в том числе:

-дотаций – 85 173,40000 тыс. рублей (исполнение  100,0 % от плана);

-субсидий – 67 767,03261 тыс. рублей (исполнение  100,0 % от плана);

-субвенций – 41 459,02951 тыс. рублей (исполнение  99,9 % от плана);

-иных межбюджетных трансфертов – 9 042,26845 тыс. рублей (исполнение – 99,9 % от годового плана).
       В 2023 году доходы бюджета муниципального округа сформированы за счет собственных доходов (19,1 % в общем объеме доходов, что на 3,2 процентных пункта выше 2022 года) и безвозмездных поступлений (81,0 % в общем объеме доходов, что на 3,1 процентных пункта ниже уровня 2022 года). Анализ  показателей доходной части бюджета муниципального округа за 2023 год,  свидетельствует о том, что расходные обязательства исполнены  в основном, за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, так как бюджет муниципального образования дотационный.

       План по налоговым доходам за 2023 год  выполнен на 106,8 процентов, по неналоговым доходам на 109,8 процентов, по безвозмездным поступлениям на 100,0 процентов.

       Имеются значительные отклонения от плановых бюджетных назначений по следующим видам неналоговых доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» в сторону увеличения, в связи с чем, не внесены во время изменения в показатели доходной части Волотовского муниципального округа на конец финансового года, отсюда возникает необоснованное завышение исполнения плановых показателей за 2023 год в процентном отношении. 

4. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального округа
       Исполнение бюджета муниципального округа по расходам за 2023 год  по данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) составило 248 059,00801 тыс. рублей или 97,1 процентов к уточненным бюджетным назначениям в сумме 255 547,40746 тыс. рублей, что на 1,2 процентных пункта ниже уровня 2022 года.

4.1. Сравнительный анализ показателей исполнения расходов бюджета 
       Первоначально решением Думы от 16.12.2022 № 270 на 2023 год были предусмотрены бюджетные ассигнования по  расходам и лимиты бюджетных обязательств в сумме 215 198,38936 тыс. рублей. В результате внесенных изменений по состоянию на 31.12.2023  бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств составили 255 547,40746 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, расходы в течение года увеличились на 40 349,01810 тыс. рублей или на 18,7 процентов.

       Уточненный объем расходов в сумме 255 547,40746 тыс. рублей  и их назначение, указанные в представленной годовой бюджетной отчетности, сформированы с учетом уточнений, внесенных на основании решений о бюджете, а также изменений, внесенных Комитетом финансов в сводную бюджетную роспись на 2023 год в пределах полномочий, предусмотренных статьей  219.1 БК РФ.
       Основные показатели исполнения бюджета муниципального округа по расходам за 2023 год представлены в таблице № 3:
Таблица № 3,
(тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Исполнение за 2022 год
	2023 год
	Удель-ный вес, %
	Исполнение, %

	
	
	
	
	к плану
	к 2022

году

	
	
	План
	 Исполнено
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (0100)
	38 785,49842
	43 966,45167
	43 879,87967
	17,2
	99,8
	113,1

	Национальная оборона (0200)
	250,00000
	287,60000
	287,60000
	0,1
	100,0
	115,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	1 805,63850
	2 157,77300
	2 148,77250
	0,9
	99,6
	119,0

	Национальная экономика (0400)
	21 180,01384
	23 325,34571
	23 152,24877
	9,1
	99,3
	109,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	20 030,48992
	23 360,34649
	23 352,72303
	9,1
	99,9
	116,6

	Охрана окружающей среды (0600)
	164,43916
	1 052,98400
	1 052,98400
	0,4
	100,0
	640,3

	Образование (0700)
	149 369,10018
	115 041,42222
	107 884,89215
	45,0
	93,8
	72,2

	Культура, кинематография (0800)
	37 669,78546
	33 883,71600
	33 883,71550
	13,3
	100,0
	90,0

	Социальная политика (1000)
	8 003,35009
	7 549,41477
	7 493,83879
	3,0
	99,3
	93,6

	Физическая культура и спорт (1100)
	4 944,02254
	4 921,90000
	4 921,90000
	1,9
	100,0
	99,6

	Обслуживание государственного
и муниципального долга (1300)
	0,45360
	0,45360
	0,45360
	-
	100,0
	100,0

	Всего расходов
	282 202,79171
	255 547,40746
	248 059,00801
	100,0
	97,1
	87,9


       Фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального округа за 2023 год составило 248 059,00801 тыс. рублей или 97,1 процентов к уточненному плану, что на 1,2 процентных пункта ниже уровня 2022 года (в 2022 году исполнение по расходам составило 98,3 процентов). Из 11 разделов расходной части бюджета план исполнен более 99,0 процентов по 10 разделам бюджета. Наименьшее исполнение от утвержденных бюджетных ассигнований выполнено по разделу 0700 «Образование» - 93,8 процентов. Общая сумма не освоения средств бюджета за 2023 год составила 7 488,39945 тыс. рублей или 3,0 процентов от расходной части бюджета муниципального округа. 
       Сведения об исполнении бюджета по расходам и причины отклонений от утвержденных бюджетных назначений отражены в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета».         
       Анализ расходов бюджета (в разрезе его функциональной структуры) показал, что в 2023 году наибольший удельный вес в структуре расходной части бюджета составили расходы по разделам:

-0700 «Образование» – 45,0 процентов;
-0100 «Общегосударственные расходы» – 17,2 процентов;

-0800 «Культура, кинематография» –  13,3 процентов;
-0400 «Национальная экономика» –  9,1 процентов;

-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» –  9,1 процентов.      
       Бюджет муниципального округа сохраняет социальную направленность расходов (63,2 процентов от расходной части бюджета занимают разделы 0700 «Образование», 0800 «Культура, кинематография», 1000 «Социальная политика», 1100 «Физическая культура и спорт»).       

4.2. Анализ исполнения резервного фонда 

       В муниципальном округе принят  «Порядок расходования средств резервного фонда Администрации Волотовского муниципального округа», который утвержден постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 30.11.2020 № 702. 

       Решением Думы от 16.12.2022 № 270 по подразделу 0111 «Резервные фонды» размер резервного фонда  Администрации муниципального округа (далее – резервный фонд) установлен в сумме 2 977,80000 тыс. рублей или 1,38 % от общего объема расходов местного бюджета, что не противоречит требованиям пункта 3 статьи  81 БК РФ (резервный фонд не может превышать 3 % утвержденного решением о бюджете общего объема расходов). В ходе исполнения бюджета муниципального округа на 31.12.2023 размер резервного фонда составил 0,00000 тыс. рублей. 
4.3. Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным  программам и непрограммным направлениям деятельности 
       В ходе исполнения бюджета муниципального округа в 2023 году были реализованы муниципальные программы Волотовского муниципального округа, которые занимают   78,2 процентов  расходов бюджета округа, что ниже показателя 2022 года на 5,1  процентных пункта. В 2023 году осуществлялось финансирование 24 муниципальных программ из 31 муниципальной программы, утвержденной Перечнем муниципальных программ Волотовского муниципального округа. 
       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности в 2023 году представлено в таблице № 4:

                                                                                                                                          Таблица № 4,

 (тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ (МП) 
и непрограммных расходов (НР)
	ЦСР
	Утверждено

на 31.12.2023
	Исполнение

на 31.12.2023
	Испол-нено,%

	1.МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	01 0 00 00000
	3 156,40966
	3 156,39187
	100,0

	2.МП «Обеспечение экономического развития Волотовского муниципального округа»
	02 0 00 00000
	135,01546
	135,01546
	100,0

	3.МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа»
	05 0 00 00000
	880,80230
	880,56030
	100,0

	4.МП «Развитие образования, молодежной политики в Волотовском муниципальном округе»
	06 0 00 00000
	103 281,86792
	96 067,95164
	93,0

	5.МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	07 0 00 00000
	20 147,12803
	20 147,12803
	100,0

	6.МП  «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волотовского муниципального округа»
	08 0 00 00000
	16 710,12266
	16 709,23163
	100,0

	7.МП «Улучшение жилищных условий граждан в Волотовском муниципальном округе»
	09 0 00 00000
	1 167,97367
	1 167,97367
	100,0

	8.МП «Градостроительная политика на территории Волотовского муниципального округа на 2021-2029 годы»
	10 0 00 00000
	196,16653
	196,16653
	100,0

	9.МП «Развитие культуры Волотовского округа»
	11 0 00 00000
	25 257,08600
	25 257,08550
	100,0

	10.МП «Развитие муниципальной службы в Волотовском муниципальном округе»
	12 0 00 00000
	19,80000
	19,80000
	100,0

	11.МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Волотовского муниципального округа»
	13 0 00 00000
	4 186,90000
	4 186,90000
	100,0

	12.МП «Развитие малого и среднего предпринимательства 
в Волотовском муниципальном округе»
	14 0 00 00000
	2 976,33122
	2 820,81500
	94,8

	13.МП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Волотовском муниципальном округе»
	15 0 00 00000
	580,60000
	580,60000
	100,0

	14.МП «Развитие туризма на территории Волотовского муниципального округа»
	16 0 00 00000
	175,00000
	174,90471
	100,0

	15.МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера»
	17 0 00 00000
	1 853,17500
	1 853,17500
	100,0

	16.МП «Противодействие коррупции в Волотовском муниципальном округе»
	18 0 00 00000
	12,00000
	12,00000
	100,0

	17.МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Волотовском муниципальном округе»
	20 0 00 00000
	5 014,85285
	5 014,85285
	100,0

	18.МП «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Волотовском муниципальном округе»
	21 0 00 00000
	5,00000
	5,00000
	100,0

	19.МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Волотовском муниципальном округе»
	22 0 00 00000
	40,00000
	39,97792
	100,0

	20.МП «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа»
	24 0 00 00000
	9 423,75968
	9 421,63632
	100,0

	21.МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Волотовского муниципального округа»
	27 0 00 00000
	173,59800
	173,59750
	100,0

	22. МП «Формирование современной городской среды в п. Волот Волотовского муниципального округа»
	28 0 00 00000
	945,99000
	945,99000
	100,0

	23.МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского округа»
	29 0 00 00000
	3 480,76000
	3 480,76000
	100,0

	24.МП «Привлечение педагогических кадров в сферу образования Волотовского муниципального округа»
	30 0 00 00000
	33,00000
	31,98700
	96,9

	Итого по МП
	х
	199 853,33918
	192 479,50093
	96,3

	Итого НР
	х
	55 694,06828
	55 579,50708
	99,8

	Всего расходов
	х
	255 547,40746
	248 059,00801
	97,1


       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ составило  96,3 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и выделенным лимитам бюджетных обязательств, что на 2,7 процентных пункта ниже 2022 года.        
       Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 31.12.2023 составили 55 694,06828 тыс. рублей или 21,8 процентов от запланированной расходной части бюджета, что выше показателя 2022 года на 5,1  процентных пункта. Исполнение по непрограммным расходам деятельности  составило 55 579,50708 тыс.  рублей или 99,8 процентов и на 4,1 процентных пункта выше показателей 2022 года. 
       Муниципальные программы  разработаны в соответствии со статьей 179 БК РФ, содержат требования Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Волотовского муниципального округа, их формирования и реализацию, утвержденного постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 27.05.2021 № 418.
       Перечень муниципальных программ Волотовского муниципального округа принят постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 14.12.2020 № 11 (с изменениями, утвержденными постановление Администрации Волотовского муниципального округа от 31.05.2023 № 333).

       Согласно отчету по мониторингу эффективности муниципальных программ Волотовского муниципального округа  из  двадцати четырех муниципальных программ, реализованных в 2023 году, 22 признаны эффективными, т.е. интегральная оценка эффективности их реализации составила выше 99,0 баллов, из них двадцать муниципальных программ имеют максимальную оценку 100,0 баллов. По двум муниципальным программам уровень эффективности признан удовлетворительным:

-«Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Волотовском муниципальном округе»» (интегральная оценка эффективности составила 81,0 баллов);
-«Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Волотовском муниципальном округе» (интегральная оценка эффективности составила 73,0 баллов).
       Оценка эффективности муниципальных программ за 2023 год представлена в таблице № 5:

                                                                                                                                          Таблица № 5
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Оценка эффектив-

ности в баллах
	Характеристика эффективности МП

	1.
	МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	2.
	МП «Обеспечение экономического развития Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	3.
	МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	4.
	МП «Развитие образования, молодежной политики в Волотовском муниципальном округе»
	99,8
	высокий

	5.
	МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	6.
	МП  «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	7.
	МП «Улучшение жилищных условий граждан в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	8.
	МП «Градостроительная политика на территории Волотовского муниципального округа на 2021-2029 годы»
	100,0
	высокий

	9.
	МП «Развитие культуры Волотовского округа»
	100,0
	высокий

	10.
	МП «Развитие муниципальной службы в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	11.
	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	12.
	МП «Развитие малого и среднего предпринимательства 
в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	13.
	МП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Волотовском муниципальном округе»
	81,0
	удовлетворительный

	14.
	МП «Развитие туризма на территории Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	15.
	МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера»
	100,0
	высокий

	16.
	МП «Противодействие коррупции в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	17.
	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	18.
	МП «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Волотовском муниципальном округе»
	100,0
	высокий

	19.
	МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Волотовском муниципальном округе»
	73,0
	удовлетворительный

	20.
	МП «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	21.
	МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	22.
	 МП «Формирование современной городской среды в п. Волот Волотовского муниципального округа»
	100,0
	высокий

	23.
	МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского округа»
	100,0
	высокий

	24.
	МП «Привлечение педагогических кадров в сферу образования Волотовского муниципального округа»
	99,8
	высокий


5. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности муниципального округа за 2023 год
       На основании статьи 264.4 БК РФ, плана работы Контрольно-счетной палаты на 2024 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального округа (далее – ГРБС):
-Комитета финансов;
-Администрации Волотовского муниципального округа;

-Комитета по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа;

-Волотовского территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа;

-Ратицкого территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа;

-Славитинского территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа. 
       По результатам проверки составлено 6 экспертных заключений, в которых отражены имеющиеся нарушения и замечания.

       Сводная годовая бюджетная отчетность муниципального округа за 2023 год представлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2012 № 191н с учетом  изменений, внесенных приказом Минфина России от 07.11.2023 № 180н (далее - Инструкция № 191н) и сформирована по формам, предусмотренным пунктом 11.2 данной инструкции, в составе:

- Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117), (далее – ф.050117);

- Баланс исполнения бюджета (ф.0503120), (далее – баланс (ф.0503120));

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), (далее – ф.050121); 

- Отчет о движении денежных средств (ф.0503123), (далее – ф.050123);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124), (далее – ф.050124);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), (далее – ф.050125);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128), (далее – ф.050128);
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), (далее – ф.050110);

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), (далее – ф.050140);

- Пояснительная записка (ф.0503160) с таблицами и приложениями. 

       Пояснительная записка представлена в соответствии пунктом 152 Инструкции № 191н в полном объеме. 
       Пояснительная записка (ф.0503160) содержит следующие  разделы, таблицы и приложения:

-раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;

-раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
-раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;  

-раздел 4 «Анализ показателей бюджетной отчетности субъекта бюджетной отчетности»; 
-раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
-таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

-таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики»;

-таблица № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности»;

-таблица № 12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

-таблица № 13 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;

-таблица № 15 «Причины увеличения просроченной задолженности»;
-таблица № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

-приложение «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164);

-приложение «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168);

-приложение «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169);

-приложение «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171);
-приложение «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитов» (ф.0503172);
-приложение «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф.0503175);

-приложение «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф.0503178);
-приложение «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (ф.0503190).
       Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным методом.
       Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н.

При проверке правильности составления комитетом, как ГРБС, бюджетной отчетности за 2023 год в объёме и по формам, установленным Инструкцией № 191н, нарушений не установлено.        

       Данные вступительного баланса (ф.0503120) на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года (ф.0503120). 

       Проверка соответствия показателей баланса (ф.0503120) с другими формами бухгалтерской отчетности и регистрами бухгалтерского учета показала:
-проверка контрольных соотношений показателей баланса (ф.0503120)  и ф. 0503140, ф.0503110, ф.0503121, ф.0503123, ф.0503125, ф.0503117, ф.0503128 расхождений не выявила;
-показатели баланса (ф.0503120) соответствуют контрольным соотношениям показателей ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на начало и конец отчетного года;

-показатели баланса (ф.0503120) соответствуют контрольным соотношениям показателей дебиторской задолженности и кредиторской задолженности  ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) на начало и конец отчетного года, (далее – ф.0503169).

       Плановые назначения в различных формах годовой бюджетной отчетности соответствуют плановым показателям, установленных решением о бюджете от 15.12.2023 № 372 и приказам Комитета финансов на конец финансового года.       

       При проверки достоверности  форм бюджетной отчетности, случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, не установлено (ф.0503128). Показатели раздела 4  ф.0503117 и разделов 4 и 5 ф.0503128 в части утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, соответствуют плановым показателям и лимитам бюджетных обязательств, утвержденным решением о бюджете от 15.12.2023 № 372 и приказам Комитета финансов по изменению сводной бюджетной росписи на конец финансового года. 

       Формы годовой бюджетной отчетности, в которых отсутствуют числовые и текстовые значения, не представлены для внешней проверки и обозначены в Пояснительной записке (ф.0503160), таблица № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».        
       В ходе проверки нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой бюджетной отчетности за 2023 год не выявлено.
       Пояснительная записка (ф.0503160) позволяет сформировать информацию об исполнении бюджета муниципального округа за 2023 год.

       При проверке форм финансовой отчетности нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой бюджетной отчетности за 2023 год не выявлено.

       При просмотре размещенных на официальном сайте Волотовского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативно-правовых актов о ходе исполнения бюджета муниципального округа, все решения Думы Волотовского муниципального округа о бюджете, в соответствии со статьей 36 БК РФ по обязательному опубликованию информации о ходе исполнения бюджета, на официальном сайте,  опубликованы без нарушения сроков.    

       В соответствии с письмом Минфина России и Федерального казначейства от 11.01.2024 № 02-06-06/950/07-04-05/02-253 «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2023 год» большой объем информации, которую раньше следовало раскрывать в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160), перенесен в отдельные таблицы. Благодаря такому подходу существенно уменьшится текстовая часть. Контрольно-счетная палата рекомендует, уменьшить текстовую часть Пояснительной записки (ф.0503160) и табличные формы в составе годовой бюджетной отчетности представлять отдельными приложениями.
6. Состояние муниципального долга Волотовского муниципального округа
В ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» по состоянию на 01.01.2024 отражена сумма  муниципального долга Волотовского муниципального округа в размере 453,60000 тыс. рублей за непогашенный бюджетный кредит, который был предоставлен для частичного покрытия дефицита бюджета Волотовского муниципального района. Задолженность по бюджетному кредиту на 01.01.2024 согласно Соглашение от 18.05.2018 № 02-32/18-22 составила 453,60000 тыс. рублей. Окончательный срок возврата бюджетного кредита 30.11.2029.

       Комитетом финансов в 2023 году исполнены в полном объеме обязательства по уплате процентов за пользование бюджетным кредитом в сумме 0,45360 тыс. рублей в соответствии с графиком погашения.        

       Объем муниципального долга представлен в  таблице № 6:                                                                                                                             

Таблица № 6,
(тыс. рублей)
	Вид заимствования
	Сумма муниципального долга 

	
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024

	Бюджетные кредиты
	-
	-

	Муниципальные гарантии 
	-
	-

	Муниципальный долг округа, всего
	453,60000
	453,60000

	Соотношение фактически сложившегося объема долга к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (статья 107 БК РФ), процентов
	1,00
	0,94

	Расходы на обслуживание муниципального долга (исполнение)
	0,45360
	0,45360

	Процент к объему расходов, за исключением субвенций
	0,0002
	0,0002


       Сумма муниципального долга на 01.01.2024 не превысила предельный объем, установленный пунктом 27 решения  Думы от 16.12.2022 № 270 (на 2023 год предельный объем муниципального долга установлен в сумме 5000,00 тыс. рублей) и  составила 1,0 процентов к общему объему доходов муниципального округа за исключением безвозмездных поступлений. Также объем муниципального долга  не превысил предельный объем, установленный пунктом 3 статьи 107 БК РФ.       
       Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превысил, установленный  пунктом 31 решения Думы от 16.12.2022 № 270 объем (с изменениями – решение Думы от 24.11.2023 № 361) в сумме 0,45360 тыс. рублей и не превысил ограничения, установленные статьей 111 БК РФ (15,0 процентов от объема расходов за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
       В соответствии со статьей 120 БК РФ,  учет и регистрация долговых обязательств осуществляется Комитетом финансов в муниципальной  долговой книге. В Администрации Волотовского муниципального округа постановлением от 09.12.2020 № 9 утвержден порядок ведения муниципальной долговой книги Волотовского муниципального округа. Акт сверки расчетов по долговым обязательствам муниципального округа перед Новгородской областью на 01.01.2024 года имеется.

7. Состояние кредиторской и дебиторской задолженности
        Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности представлена в таблице № 7 по данным баланса ф.0503120:          
                                                                                                                              Таблица № 7,

                                                                                                                                                                                               (тыс. рублей)                                                                              

	Показатель
	По состоянию на 01.01.2023, всего
	в т. ч. просроченная
	По состоянию на 01.01.2024,всего
	в т. ч. просроченная

	Дебиторская задолженность, всего,  из нее:
	16 052,55835
	-
	15 820,61484
	92,90201

	по доходам
	16 031,36180
	-
	15 752,23131
	92,90201

	по выплатам (авансирование) 
	21,19655
	-
	68,38353
	-

	Кредиторская задолженность, всего, из нее:
	2 338,91650
	-
	829,13164
	-

	по расчетам с организациями и подотчетными лицами
	765,58660
	
	715,90707
	

	по платежам в бюджет
	1 570,69990
	-
	113,22457
	-

	по доходам
	2,63000
	-
	-
	-


       По состоянию на 01.01.2024, по данным баланса ф.0503120, дебиторская задолженность по выплатам составила 68,38353 тыс. рублей и увеличилась относительно 2023 года на 47,18698 тыс. рублей. Дебиторская задолженность образовалась:

-за счет излишне перечисленного аванса за коммунальные услуги и электроэнергию уличного освещения в сумме 15,47543 тыс. рублей (Ратицкий территориальный отдел, Славитинский территориальный отдел, Волотовский территориальный отдел);

-подотчет в сумме 0,00001 тыс. рублей (Славитинский территориальный отдел);  
-излишне перечисленные денежные средства  единому налоговому платежу в сумме 52,90809 тыс. рублей (Волотовский территориальный отдел, Администрация Волотовского муниципального округа).
       Необоснованное отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность, является нерезультативным и неэффективным использованием бюджетных средств (статья 34 БК РФ).

        В балансе ф.0503120 и ф.0503169 отражена дебиторская задолженность  по доходам по состоянию на 01.01.2024 в сумме 15 752,23131 тыс. рублей. По сравнению с 2022 годом данная задолженность сократилась на 279,13049 тыс. рублей. Данная задолженность является доходами будущих периодов от арендной платы за земельные участки и имущество, от штрафных санкций за нарушение условий контрактов. По отчету Управления ФНС России числится дебиторская задолженность по налоговым доходам муниципального округа в сумме 1 229,94509 тыс. рублей, из нее просроченная в сумме 1 204,96909 тыс. рублей.  
       Согласно представленной финансовой отчетности за 2023 год, по данным баланса ф.0503120 и  ф.0503169, объем кредиторской задолженности составил 829,13164 тыс. рублей, из нее:

-по расчетам с организациями и подотчетными лицами в сумме 715,90707 тыс. рублей; 
-платежам в бюджеты в сумме 113,22457 тыс. рублей.

       Кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками образовалась за декабрь 2023 года:

-за услуги связи в сумме 8,91114 тыс. рублей (Комитет финансов, Администрация Волотовского муниципального округа, Славитинский территориальный отдел);

-за услуги по вывозу твердых бытовых отходов в сумме 1,66302 тыс. рублей (Волотовский территориальный отдел);

-за электроэнергию уличного освещения в сумме 694,86359 тыс. рублей (Волотовский, Ратицкий, Славитинский территориальные отделы);
-по расчетам с подотчетными лицами в сумме 10,469,32 тыс. рублей (Комитет финансов, Славитинский территориальный отдел).
       Кредиторская задолженность по платежам в бюджет сложилась:

-за счет задолженности по страховым взносам во внебюджетные фонды, начисленным на заработную плату в сумме 3,81631 тыс. рублей за декабрь 2023 года (Волотовский территориальный отдел);
-за счет остатков средств, имеющих целевое назначение и  подлежащих возврату в областной бюджет  в сумме 68,90826 тыс. рублей (Комитет финансов);
-по НДС с реализованного имущества казны за 4 квартал 2023 года в сумме 40,50000  тыс. рублей на единый налоговый счет (Администрация Волотовского муниципального округа).
       Объем кредиторской задолженности  уменьшился  на 1 509,78486 тыс. рублей относительно 2022 года. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2024 отсутствует.        
       По отчету Управления ФНС России на 01.01.2024 числится кредиторская задолженность по налоговым доходам муниципального округа в сумме 195,75750 тыс. рублей, которая отражена в ф.0503169 представленной годовой бюджетной отчетности.        
       В текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) отражена информация  о возникновении и составе кредиторской и дебиторской задолженностей на конец отчетного финансового года.
8.Выводы

       1. Бюджетная отчетность Волотовского муниципального округа за 2023 год представлена в Контрольно-счетную палату  в соответствии со статьей 264.4 БК РФ, без нарушения сроков.        

       2.Бюджетная отчетность за 2023 год, представленная к внешней проверке, соответствует составу бюджетной отчетности, определенной Инструкцией №191н. При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности за 2023 год соблюдены. Финансовая отчетность взаимоувязана, сформирована в полном объеме.

       3.В отчетных формах отражена информация о финансово-хозяйственной деятельности учреждений и органов местного самоуправления. Имеется сбалансированность и достоверность представленной бюджетной отчетности.
       4.Бюджет Волотовского муниципального округа за 2023 год исполнен:

-по доходам в сумме 254 688,19492 тыс. рублей (101,3 процентов от утвержденного объема доходов  в сумме 251 394,71660 тыс. рублей);

-по расходам в сумме 248 059,00801 тыс. рублей (97,1 процентов от утвержденного объема расходов в сумме 255 547,40746 тыс. рублей);

-с профицитом в сумме  6 629 186,91 тыс. рублей при планируемом дефиците в сумме 4 152,69086 тыс. рублей.

9.Предложения

       1.При составлении годовой бюджетной отчетности соблюдать структуру заполнения текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160), утвержденную Инструкцией №191н. 

       2.При составлении бюджетной отчетности соблюдать рекомендации, указанные в экспертном заключении по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС, в целях недопущения идентичных недочетов.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Волотовского муниципального округа  

Новгородской области                                                                     Е.В. Бутылина















