                                                                                          Приложение к письму 

                                                                       Контрольно-счетной палаты

                                                                                         Волотовского муниципального округа
                                                        от 27.03.2024 № 22
Экспертное заключение

на «Отчет об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год» 
       Заключение Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа Новгородской области на «Отчет об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), с Положением о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа Новгородской области, утвержденным решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 63.
1.Общие положения 
       Для подготовки заключения в Контрольно-счетную палату Волотовского муниципального округа Новгородской области  (далее – Контрольно-счетная палата) 22.03.2024 был направлен в электронном виде проект решения Думы Волотовского муниципального округа «Об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год» (далее - проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с проектом решения.
       Проектом решения отдельными приложениями утверждается исполнение бюджета муниципального округа по доходам, расходам и источникам финансирования бюджета и исполнение резервного фонда:

–Доходы бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год по кодам классификации доходов бюджетов (приложение № 1);

–Расходы бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год по ведомственной структуре расходов бюджета (приложение № 2);

–Расходы бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение № 3);

–Источники финансирования дефицита бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов  (приложение № 4);

–Отчет об исполнении бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального округа за 2023 год (приложение № 5)          

       Бюджет Волотовского муниципального округа на 2023 год был утвержден решением Думы Волотовского муниципального округа от 16.12.2022 № 270 «О бюджете муниципального округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – решение Думы  от 16.12.2022 № 270)  по доходам в сумме 213 689 029,51 рублей, по расходам в сумме 215 198 389,36 рублей, с дефицитом в сумме 1 509 359,85 рублей.

       В ходе исполнения бюджета муниципального округа в решение Думы  от 16.12.2022 № 270 одиннадцать раз вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета изменены в сторону увеличения.
       Исполнение бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год характеризуется следующими показателями (таблица № 1):
                                                                                                                   Таблица № 1,                                                                                                                                                 (рублей)

	Наименование

показателей
	Первоначально утвержденный бюджет

(РД от 16.12.2022 № 270)
	Уточненный план на 2023 год
(РД от 15.12.2023 № 372,

приказы Комитета финансов)
	Фактическое исполнение  

за 2023 года 

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы
	213 689 029,51
	251 394 716,60
	254 688 194,92
	101,3

	Расходы
	215 198 389,36
	255 547 407,46
	248 059 008,01
	97,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 509 359,85
	-4 152 690,86
	+6 629 186,91
	-

	Дефицит, (%)
	6,8
	17,5
	-
	-


       В результате внесенных изменений (решения Думы от  30.01.2023 № 281, от 27.02.2023 № 289, от 28.04.2023 № 299, от 12.05.2023 № 303, от 26.05.2023 № 305, от 22.06.2023 № 316, от 28.07.2023 № 325, от 28.08.2023 № 339, от 20.10.2023 № 359, от 24.11.2023 № 361, от 15.12.2023 № 372  и приказы Комитета финансов) объем доходов бюджета муниципального округа  утвержден в сумме 251 394 716,60 рублей, расходов – в сумме 255 547 407,46 рублей. Дефицит бюджета составил в сумме  4 152 690,86 рублей. 
       Фактическое исполнение по доходам составило 254 688 194,92 рублей, по расходам – 248 059 008,01 рублей.
       Доходы исполнены на 101,3 процентов от утвержденных показателей и на 0,2 процентных пункта выше относительно 2022 года, расходы исполнены на 97,1 процентов и на 1,2 процентных пункта ниже относительно 2022 года. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 6 629 186,91 рублей при планируемом дефиците в сумме 1 509 359,85 рублей. 

       Остатки средств на едином счете бюджета муниципального округа на 31 декабря 2023 года составили 16 527 031,83 из них:

-16 458 123,57 рублей – собственные средства;

-68 908,26 рублей – целевые средства бюджета муниципального округа.
2.Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального округа за 2023 год
       Основные показатели исполнения бюджета муниципального округа по доходам в разрезе видов доходов за 2023 год приведены в таблице № 2:
Таблица № 2,                                                                                                                                     

 (рублей)

	Вид доходов
	Уточненный план на 2023 год 
	Удельный вес,
 %
	Исполнение  

за  2023 год

	
	
	
	сумма
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	48 084 960,00
	19,1/100,0
	51 443 885,31
	107,0

	Налоговые доходы, всего
	45 440 500,00
	18,0/94,5
	48 539 179,05
	106,8

	Налог на доходы физических лиц
	34 749 000,00
	72,3
	38 038 851,34
	109,5

	Доход от уплаты акцизов
	2758 500,00
	5,7
	2 829 924,14
	102,6

	Налоги на совокупный доход
	4 281 000,00
	8,9
	4 161 206,62
	97,2

	Налог на имущество физических лиц
	500 000,00
	1,0
	647 039,30
	129,4

	Земельный налог
	2 842 000,00
	5,9
	2 528 996,19
	89,0

	Госпошлина
	310 000,00
	0,7
	333 161,46
	107,5

	Неналоговые доходы, всего
	2 644 460,00
	1,1/5,5
	2 904 706,26
	109,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 000,00
	-
	163 854,38
	4096,4

	Арендная плата за земельные участки
	629 900,00
	1,3
	644 319,29
	102,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	663 000,00
	1,4
	722 641,04
	109,0

	Доходы от продажи имущества
	243 000,00
	0,5
	243 000,00
	100,0

	Доходы от продажи земли
	611 800,00
	1,2
	576 771,38
	94,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	35 000,00
	0,1
	94 246,55
	269,3

	Прочие доходы неналоговые доходы
	457 760,00
	1,0
	459 873,62
	100,5

	Безвозмездные поступления, всего
	203 507 177,56
	81,0/100,0
	203 441 730,57
	100,0

	Дотации 
	85 173 400,00
	41,9
	85 173 400,00
	100,0

	Субсидии
	67 767 033,41
	33,3
	67 767 032,61
	100,0

	Субвенции
	41 512 275,70
	20,4
	41 459 029,51
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты 
	9 054 468,45
	4,4
	9 042 268,45
	99,9

	Возврат остатков прошлых лет
	-197 420,96
	-0,1
	-197 420,96
	100,0

	Всего доходов
	251 394 716,60
	100,0
	254 688 194,92
	101,3


       Имеются значительные отклонения от плановых бюджетных назначений по следующим видам доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», «Плата за негативное воздействие на окружающую среду» в сторону увеличения, в связи с чем, не внесены во время изменения в показатели доходной части Волотовского муниципального округа на конец финансового года, отсюда возникает необоснованное завышение исполнения плановых показателей за 2023 год в процентном отношении. 

       Структура доходов муниципального округа за 2023год представлена на диаграмме 1:


[image: image1]
       Диаграмма 1. Структура доходов бюджета муниципального округа
       Основными источниками налоговых и неналоговых доходов в 2023 году являлись:
-налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых и неналоговых доходах бюджета муниципального округа составила 72,3 процентов;

-земельный налог– 5,9 процентов;

-налоги на совокупный доход – 8,9 процентов;

-доход от уплаты акцизов – 5,7 процентов.
       В 2023 году в бюджет муниципального округа поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 203 441 730,57 рублей, в том числе:

-дотаций – 85 173 400,00 рублей (исполнение  100,0 % от плана);

-субсидий – 67 767 032,61 рублей (исполнение  100,0 % от плана);

-субвенций – 41 459 029,51 рублей (исполнение  99,9 % от плана);

-иных межбюджетных трансфертов – 9 042 268,45 рублей (исполнение – 99,9 % от годового плана).
       В 2023 году доходы бюджета муниципального округа сформированы за счет собственных доходов (19,1 % в общем объеме доходов, что на 3,2 процентных пункта выше 2022 года) и безвозмездных поступлений (81,0 % в общем объеме доходов, что на 3,1 процентных пункта ниже уровня 2022 года). Анализ  показателей доходной части бюджета муниципального округа за 2023 год,  свидетельствует о том, что расходные обязательства исполнены  в основном, за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, так как бюджет муниципального образования дотационный.

       План по налоговым доходам за 2023 год  выполнен на 106,8 процентов, по неналоговым доходам на 109,8 процентов, по безвозмездным поступлениям на 100,0 процентов.
3.Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального округа за 2023 год
       Исполнение расходной части бюджета за 2023 год представлено в таблице № 3:

Таблица № 3,

(рублей)

	Наименование раздела
	Уточненный план на 2023 год 

	Исполнение 

за  2023 год

	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные вопросы (0100)
	43 966 451,67
	43 879 879,67
	99,8

	Национальная оборона (0200)
	287 600,00
	287 600,00
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (300)
	2 157 773,00
	2 148 772,50
	99,6

	Национальная экономика (0400)
	23 325 345,71
	23 152 248,77
	99,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство (500)
	23 360 346,49
	23 352 723,03
	99,9

	Охрана окружающей среды (0600)
	1 052 984,00
	1 052 984,00
	100,0

	Образование (0700)
	115 041 422,22
	107 884 892,15
	93,8

	Культура, кинематография (0800)
	33 883 716,00
	33 883 715,50
	100,0

	Социальная политика (1000)
	7 549 414,77
	7 493 838,79
	99,3

	Физическая культура и спорт (1100)
	4 921 900,00
	4 921 900,00
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	453,60
	453,60
	100,0

	Всего расходов
	255 547 407,46
	248 059 008,01
	97,1


       Первоначально решением решение Думы  от 16.12.2022 № 270 расходы бюджета муниципального округа утверждены в размере 215 198 389,36 рублей. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, расходы в течение года увеличились на 40 349 018,10 рублей или на 18,7 процентов.

       Фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального округа за 2023 год составило 248 059 008,01 рублей или 97,1 процентов к уточненному плану, что на 1,2 процентных пункта ниже уровня 2022 года. Из 11 разделов расходной части бюджета план исполнен более 99,0 процентов по 10 разделам бюджета. Наименьшее исполнение от утвержденных бюджетных ассигнований выполнено по разделу 0700 «Образование» - 93,8 процентов. Общая сумма не освоения средств бюджета за 2023 год составила 7 488 399,45 рублей или 3,0 процентов от расходной части бюджета муниципального округа. 
       Структура расходов бюджета муниципального округа за 2023 год представлена на диаграмме 2: 

Диаграмма 2. Структура расходов бюджета муниципального округа       
3. Исполнение муниципальных программ       

       В ходе исполнения бюджета муниципального округа в 2023 году были реализованы муниципальные программы Волотовского муниципального округа, которые занимают   78,2 процентов  расходов бюджета, что ниже показателя 2022 года на 5,1  процентных пункта. В 2023 году осуществлялось финансирование 24 муниципальных программ из 31 муниципальной программы, утвержденной Перечнем муниципальных программ Волотовского муниципального округа (постановление Администрации Волотовского муниципального округа от 31.05.2023 № 333).        
       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности в 2023 году представлено в таблице № 4:

                                                                                                                                            Таблица № 4,

 (рублей)

	Наименование муниципальных программ (МП) 
и непрограммных расходов (НР)
	ЦСР
	Утверждено

на 31.12.2023
	Исполнение

на 31.12.2023
	Испол-нено,%

	1.МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	01 0 00 00000
	3 156 409,66
	3 156 391,87
	100,0

	2.МП «Обеспечение экономического развития Волотовского муниципального округа»
	02 0 00 00000
	135 015,46
	135 015,46
	100,0

	3.МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа»
	05 0 00 00000
	880 802,30
	880 560,30
	100,0

	4.МП «Развитие образования, молодежной политики в Волотовском муниципальном округе»
	06 0 00 00000
	103281 867,92
	96 067 951,64
	93,0

	5.МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	07 0 00 00000
	20 147128,03
	20 147 128,03
	100,0

	6.МП  «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волотовского муниципального округа»
	08 0 00 00000
	16 710 122,66
	16 709 231,63
	100,0

	7.МП «Улучшение жилищных условий граждан в Волотовском муниципальном округе»
	09 0 00 00000
	1 167 973,67
	1 167 973,67
	100,0

	8.МП «Градостроительная политика на территории Волотовского муниципального округа на 2021-2029 годы»
	10 0 00 00000
	196 166,53
	196 166,53
	100,0

	9.МП «Развитие культуры Волотовского округа»
	11 0 00 00000
	25 257 086,00
	25 257 085,50
	100,0

	10.МП «Развитие муниципальной службы в Волотовском муниципальном округе»
	12 0 00 00000
	19 800,00
	19 800,00
	100,0

	11.МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Волотовского муниципального округа»
	13 0 00 00000
	4 186 900,00
	4 186 900,00
	100,0

	12.МП «Развитие малого и среднего предпринимательства 
в Волотовском муниципальном округе»
	14 0 00 00000
	2 976 331,22
	2 820 815,00
	94,8

	13.МП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Волотовском муниципальном округе»
	15 0 00 00000
	580 600,00
	580 600,00
	100,0

	14.МП «Развитие туризма на территории Волотовского муниципального округа»
	16 0 00 00000
	175 000,00
	174 904,71
	100,0

	15.МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера»
	17 0 00 00000
	1 853 175,00
	1 853 175,00
	100,0

	16.МП «Противодействие коррупции в Волотовском муниципальном округе»
	18 0 00 00000
	12 000,00
	12 000,00
	100,0

	17.МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Волотовском муниципальном округе»
	20 0 00 00000
	5 014 852,85
	5 014 852,85
	100,0

	18.МП «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Волотовском муниципальном округе»
	21 0 00 00000
	5 000,00
	5 000,00
	100,0

	19.МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Волотовском муниципальном округе»
	22 0 00 00000
	40 000,00
	39 977,92
	100,0

	20.МП «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа»
	24 0 00 00000
	9 423 759,68
	9 421 636,32
	100,0

	21.МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Волотовского муниципального округа»
	27 0 00 00000
	173 598,00
	173 597,50
	100,0

	22. МП «Формирование современной городской среды в п. Волот Волотовского муниципального округа»
	28 0 00 00000
	945 990,00
	945 990,00
	100,0

	23.МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского округа»
	29 0 00 00000
	3 480 760,00
	3 480 760,00
	100,0

	24.МП «Привлечение педагогических кадров в сферу образования Волотовского муниципального округа»
	30 0 00 00000
	33 000,00
	31 987,00
	96,9

	Итого по МП
	х
	199 853 339,18
	192 479 500,93
	96,3

	Итого НР
	х
	55 694 068,28
	55 579 507,08
	99,8

	Всего расходов
	х
	255 547 407,46
	248 059 008,01
	97,1


       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ составило  96,3 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и выделенным лимитам бюджетных обязательств, что на 2,7 процентных пункта ниже 2022 года. 
       Муниципальные программы  разработаны в соответствии со статьей 179 БК РФ, содержат требования Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Волотовского муниципального округа, их формирования и реализацию, утвержденного постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 27.05.2021 № 418.       
       Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 31.12.2023 составили 55 694 068,28 рублей или 21,8 процентов от запланированной расходной части бюджета, что выше показателя 2022 года на 5,1  процентных пункта. Исполнение по непрограммным расходам деятельности  составило 55 579 507,08  рублей или 99,8 процентов и на 4,1 процентных пункта выше показателей 2022 года. 
4.Дефицит бюджета муниципального округа       
       Решением Думы от 16.12.2022 № 270 дефицит бюджета утвержден в сумме 1 509 359,85 рублей или 6,8 процентов к утвержденному годовому объему собственных доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям, что не превышает предельный размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. В ходе исполнения бюджета муниципального округа, 9 раз вносились изменения в источники финансирования дефицита бюджета на основании решений Думы 30.01.2023 № 281, от 27.02.2023 № 289, от 28.04.2023 № 299, от 12.05.2023 № 303, от 26.05.2023 № 305, от 22.06.2023 № 316, от 28.07.2023 № 325, от 28.08.2023 № 339, от 24.11.2023 № 361, от 15.12.2023 № 372  . Изменения внесены в связи с созданием дефицита бюджета на 31.12.2023 в сумме 4 152 690,86  рублей. Дефицит бюджета составил 17,5 процентов к утвержденному годовому объему собственных доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям, что соответствует пункту 3 статьи 92.1 БК РФ.
       Дефицит бюджета создан за счет  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 4 152 690,86  рублей.  
5.Выводы

       Отчет об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа за 2023 год по форме и содержанию  соответствует положениям БК РФ и отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального округа за период с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно. Контрольно-счетная палата считает возможным утвердить данный отчет об исполнении бюджета муниципального округа за  2023 год.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Волотовского муниципального округа  

Новгородской области                                                                       Е.В. Бутылина






Доходы, всего


(251 394 716,60 рублей)











Безвозмездные поступления 81,0 %


(203 507 177,56  рублей)











Налоговые доходы 18,0 %


(45 440 500,00  рублей)











Неналоговые доходы 1,1 % 


(2 644 460,00 рублей)








Возврат остатков прошлый лет -0,1%


(-197 420,96 рублей)








Физическая культура и спорт 1,9 %





Социальная политика 3,0 %





Обслуживание государственного и муниципального долга 0,0 %








Культура, кинематография 13,3 %





Образование 45,0 %








Охрана окружающей среды 0,4 %








Жилищно-коммунальное хозяйство 9,2 %





Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 0,8 %











Национальная оборона 0,1 %


Национальная оборона 0,1%








Общегосударственные вопросы 17,2 % 





Общег.


вопросы 21,6%





Расходы (100,0 %)



































Национальная экономика 9,1 %








