PAGE  
16

                                                                                            Приложение к письму

                                                                                            Контрольно-счетной палаты 
                                                                                            Волотовского муниципального округа   

                                                                                            от 22.11.2023 № 84,85
Экспертное заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Думы Волотовского муниципального округа «О бюджете муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.2. плана работы   Контрольно-счетной   палаты    Волотовского муниципального округа на 2023 год.

Предмет контрольного мероприятия: проект решения Думы Волотовского муниципального округа «О бюджете муниципального округа  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Цель проверки: определение достоверности и обоснованности формирования показателей  проекта решения Думы Волотовского муниципального округа «О бюджете муниципального округа  на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект бюджета).
Срок проведения экспертного мероприятия: с 14.11.2023 по 22.11.2023.

1.Общие положения
       Экспертиза Проекта бюджета проводилась Контрольно-счетной палатой Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Контрольно-счетная палата) на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее –  БК РФ), Положению о бюджетном процессе в Волотовском муниципальном округе Новгородской области, утвержденному решением Думы Волотовского муниципального округа от 29.10.2020 № 21 (далее – Положение о бюджетном процессе) и иных действующих законодательных и нормативных правовых актов.
       В соответствии со статьей 184 БК РФ и пункта 2.2 раздела 2 Положения о бюджетном процессе установлены порядок и сроки составления Проекта бюджета.
       Для подготовки экспертного заключения (далее – заключение) 14.11.2023 года в Контрольно-счетную палату был представлен Проект бюджета в соответствии  с подпунктом 3.3.2 пункта 3.3 раздела 3 Положения о бюджетном процессе. В соответствии со статьей 171 БК РФ непосредственное составление Проекта бюджета осуществлено Комитетом финансов Администрации Волотовского муниципального округа. Сроки предоставления в Думу Волотовского муниципального округа согласно статьи 185 БК РФ и подпункта 3.2.1 пункта 3.2 раздела 3 выдержаны (до 15 ноября текущего года). 
       В соответствии со статьей 184.2 БК РФ и подпунктом 2.17.1 пункта 2.17 раздела 2 Положения о бюджетном процессе в Контрольно-счетную палату для проведения финансовой экспертизы в электронном виде направлен Проект бюджета с документами и материалами, которые представляются одновременно с Проектом бюджета.
       Проект бюджета содержит требования статьи 184.1 БК РФ и подпункта 2.16.4 пункта 2.16 раздела 2 Положения о бюджетном процессе, представлен в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и подпунктом 2.17.1 пункта 2.17 раздела 2 Положения о бюджетном процессе с приложением необходимых документов и сведений. Структура и содержание Проекта бюджета соответствует БК РФ. 
       Предлагаемые к утверждению основные характеристики бюджета муниципального округа на 2024-2026 года отражены в текстовой части Проекта бюджета, а их распределение - в соответствующих 14 приложениях к нему. 
2.Основные параметры бюджета муниципального округа на 2024-2026 годы
       В соответствии со статьей 169 БК РФ и подпунктом 2.1.3 пункта 2.1 раздела 2 Положения о бюджетном процессе бюджет муниципального округа составляется на три года (на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов).
       В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в Проекте бюджета содержаться основные характеристики бюджета муниципального округа, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

       Проект бюджета сформирован на основании действующего законодательства, с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2024 года. Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам самостоятельности бюджета (статья 31 БК РФ), сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 БК РФ).       
       Основные характеристики бюджета муниципального округа представлены в таблице № 1:

                                                                                                                      Таблица № 1,                

                                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатель
	Ожидаемое

исполнение консолидируемого бюджета за 2023 год
	Проект бюджета


	Темп роста к предыдущему году, %
(плановые показатели)

	
	План на 01.10.2023

	Ожидаемое исполнение за 2023 год

	2024г
	2025г
	2026г
	2024г
	2025г
	2026г

	Доходы
	238 833,63444
	252 165,00000
	197 177,34300
	172 843,61000
	173 155,17300
	-17,4
	-12,3
	+0,2

	Расходы
	244 239,15595
	249 242,00000
	199 027,47300
	172 843,61000
	173 155,17300
	-18,5
	-13,2
	+0,2

	Дефицит (-),

профицит +)
	-5 405,52151
	+2 923,00000
	-1 850,13000
	-
	-
	-
	-
	-


       Исполнение бюджета муниципального округа за 2023 год ожидается с профицитом в сумме 2 923,00000 тыс. рублей. Проект бюджета муниципального округа на 2024 год запланирован с дефицитом бюджета в сумме 1 850,13000 тыс. рублей или 7,0 % к объему доходов бюджета муниципального округа без учета утвержденного объема безвозмездных и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  не превысил предельный размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

       Проектом бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Волотовского муниципального округа на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение № 2). Дефицит бюджета на 2024 год установлен за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета за счет их уменьшения в сумме 1 850,13000 тыс. рублей. Согласно статьи 23 БК РФ и пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, к Проекту бюджета представлен к утверждению перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального округа (постановление Администрации Волотовского муниципального округа от 25.10.2021 № 803). 
       На плановый период 2025 и 2026 годов бюджет сформирован без дефицита (профицита).    
       Показатели Проекта  бюджета на 2024 год несколько ниже ожидаемого исполнения консолидируемого бюджета округа за 2023 год и по доходам на 17,4 %, и по расходам на 18,5 %.         
       Доходы бюджета муниципального округа на 2025 год прогнозируются со снижением роста к 2024 году на 12,3 %, расходы ниже параметров 2024 года на 13,2 %. В  2026 году  предполагается незначительное увеличение доходов и расходов бюджета относительно показателей 2025 года на 0,2 %. Параметры бюджета на плановый период не имеют стабильной динамики. Дальнейший анализ представленного Проекта бюджета по основным параметрам доходной и расходной частей  осуществлен только на 2024 год относительно показателей 2023 года, а анализ конкретных показателей в текстовой части, условно утвержденных расходов, размеров дорожного фонда, объемов публичных нормативных обязательств, размеров муниципального долга - в перспективе на плановый период.
2.1.Доходы бюджета муниципального округа 
       Доходная часть Проекта бюджета спрогнозирована в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики  Волотовского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, а также на основе оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет муниципального округа  в 2023году.       
       Доходная часть в Проекте бюджета сформирована в соответствии с видами доходов, определенных статьей 41 БК РФ. Согласно  статьи 20 БК РФ,  к Проекту бюджета представлено приложение № 1 «Прогнозируемые поступления доходов в бюджет Волотовского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
       Структура доходной части бюджета муниципального округа на 2024 год  отражена в таблице № 2:
 Таблица № 2,

тыс. рублей

	Наименование доходов
	Плановые показатели бюджета по состоянию на 01.10.2023
	Ожидаемое исполнение 

за 2023 год
	Проект бюджета

на 2024 год

	
	Сумма
	Доля, %
	Сумма
	Сумма
	Доля, %

	Собственные доходы всего, из них:
	47 757,71000
	20,0
	49 287,00000
	52 275,30000
	26,5

	налоговые
	45 113,25000
	18,9/94,5
	46 428,00000
	50 184,90000
	25,5/96,0

	неналоговые
	2 644,46000
	1,1/5,5
	2 859,00000
	2 090,4
	1,0/4,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	191 273,34540
	80,1
	203 075,40000
	144 902,04300
	73,5

	Возврат остатков прошлых лет, имеющих целевое назначение
	-197,42096
	-0,1
	-197,40000
	-
	-

	Всего:
	238 833,64344
	100,0
	252 165,00000
	197 177,34300
	100,0


       В 2024 году доходы бюджета муниципального округа будут сформированы за счет собственных доходов (26,5 % в общем объеме доходной части бюджета) и безвозмездных поступлений (73,5 % в общем объеме доходной части бюджета).        
       Собственные доходы в Проекте бюджета сформированы за счет налоговых и неналоговых доходов, темп роста, по которым, составит  9,5 %  (к плановым показателям бюджета 2023 года) и 6,1 % (к ожидаемому исполнению бюджета за 2022 год). 
       В разрезе видов доходов на 2024 год доходная часть бюджета муниципального округа представлена в таблице № 3:

 Таблица № 3,
тыс. рублей

	Показатель
	Уточненные бюджетные назначения на 2023 год (по состоянию на 01.10.2023)
	Ожидаемое исполнение 

за 2023 год
	Проект

бюджета на 2024 год
	Темп роста,

%  к ожидаемому исполнению за 2023 года
	Удельный вес доходов в 2024 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы,

всего, в том числе:
	47 757,71000
	49 287,00000
	52 275,30000
	+6,1
	26,5/100,0

	Доход от уплаты акцизов
	2 431,25000
	2 774,00000
	2 816,90000
	+1,5
	73,8

	Налог на доходы физических лиц
	35 721,00000
	35 721,00000
	37 014,00000
	+3,6
	5,6

	Налоги на совокупный доход
	3 250,00000
	4 432,00000
	5 608,00000
	+26,5
	11,2

	Налог на имущество физических лиц
	500,00000
	500,00000
	568,00000
	+13,6
	1,1

	Земельный налог
	2 701,00000
	2 701,00000
	3 671,00000
	+35,9
	7,3

	Государственная пошлина
	510,00000
	300,00000
	507,00000
	+69,0
	1,0

	Итого налоговых доходов
	45 113,250,00
	46 428,00000
	50 184,90000
	+8,1
	25,5/100,0

	Доходы от использования имущества
	1 345,70000
	1397,40000
	1 337,70000
	-4,3
	64,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4,00000
	164,00000
	11,40000
	-93,0
	0,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	802,00000
	815,00000
	717,30000
	-12,0
	34,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	35,00000
	25,00000
	24,00000
	-4,0
	1,1

	Прочие неналоговые доходы
	457,76000
	457,60000
	-
	-
	-

	Итого неналоговых доходов
	2 644,46000
	2 859,00000
	2 090,40000
	-26,9
	1,0/100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, из них:
	191 273,34540
	203 075,40000
	144 902,04300
	-28,7
	73,5/100,00

	Дотации 
	75 083,40000
	85 173,00000
	76 247,10000
	-10,5
	52,6

	Субсидии
	67 834,78125
	67 834,30000
	21 075,44300
	-68,9
	14,5

	Субвенции
	40 488,19570
	41 801,10000
	43 450,00000
	+3,9
	30,0

	Иные межбюджетные трансферты
	7 866,96845
	8 267,00000
	4 129,50000
	-5,0
	2,9


	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных округов
	-197,42096
	-197,40000
	-
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	238 833,63444
	252 165,00000
	197 177,34300
	-21,8
	100,0


       В 2024 году доходы бюджета муниципального округа будут сформированы за счет собственных доходов (26,5 % в общем объеме доходов) и безвозмездных поступлений (73,5 % в общем объеме доходов). 
       Собственные доходы в Проекте бюджета в 2024 году сформированы за счет налоговых доходов в сумме 50 184,90000 тыс. рублей (25,5 % в общем объеме доходной части бюджета и 96,0 % в объеме собственных доходов)  и неналоговых доходов в сумме 2 090,40000 тыс. рублей (1,0 % в общем объеме всех доходов и 4,0 % в объеме собственных доходов). 
       Основными источниками собственных доходов в 2024 году, как и в предшествующие годы, остаются налоговые доходы:

-налог на доходы физических лиц – 37 014,00000 тыс. рублей или 73,8 % в структуре налоговых доходов;
-налоги на совокупный доход – 5 608,00000 тыс. рублей или 11,2 % в структуре налоговых доходов;

-земельный налог с организаций и физических лиц – 3 671,00000 тыс. рублей или 7,3 % в структуре налоговых доходов;

-доход от уплаты акцизов – 2 816,90000 тыс. рублей или 5,6 % в структуре налоговых доходов.
       Налоговые доходы бюджета муниципального округа на 2024 год сформированы, исходя из данных главных администраторов доходов бюджета, с учетом ожидаемых поступлений за 2023 год.       
      Расчет неналоговых доходов произведен исходя из ожидаемого исполнения консолидируемого бюджета за 2023 год и прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов.       
       Нормативы зачисления доходов в бюджет муниципального округа в соответствии с проектом бюджета Новгородской области на 2024-2026 годы утверждены отдельным приложением (приложение № 3).               
       Анализ  показателей доходной части бюджета муниципального округа на 2024 год,  свидетельствует о том, что исполнение всех расходных обязательств будет зависеть в большей степени от финансовой помощи из бюджетов других уровней, так как бюджет сформирован дотационный.
      Основные подходы к формированию доходной части бюджета муниципального округа подробно отражены в пояснительной записке к Проекту бюджета. 
2.2.Расходы бюджета муниципального округа
       Расходы, отраженные в Проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статье, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ. При составлении расходной части бюджета муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов применялась классификация расходов, утвержденная Приказом Минфина России от 8 июня 2018г. № 132н «О Порядке формирования и применения кодов   бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».       
       В соответствии с пунктом 4 статьи 21 БК РФ отдельными приложениями к Проекту бюджета представлены: 
-«Ведомственная структура расходов бюджета муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (приложение № 4);

-«Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, (муниципальным программам Волотовского муниципального округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации  расходов  бюджета   муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение № 5);

-«Распределение бюджетных ассигнований  по целевым статьям (муниципальным программам Волотовского муниципального округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (приложение № 6).

       Структура и динамика  расходов бюджета муниципального округа по разделам функциональной классификации  расходов на 2024 год  представлена в таблице № 4:

                                                                                                                          Таблица № 4,  
   тыс. рублей
	Наименование раздела
	РЗ
	Уточненные бюджетные назначения на 2023 год (по состоянию на 01.10.2023)
	Ожидаемое исполнение 

за 2023 год
	Проект

бюджета 

на 2024 год
	Темп роста, %  к ожидаемому исполнению за 2023 год
	Удельный 

вес расходов по разделам на 2024 год, 
 %

	Общегосударственные вопросы
	01
	43 446,67190
	43 021,00000
	48 879,54000
	+13,6
	24,6

	Национальная оборона
	02
	287,60000
	287,60000
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	2 990,27500
	2 418,00000
	3 587,40000
	+48,4
	1,8

	Национальная экономика
	04
	22 790,02515
	22 790,00000
	8 993,60000
	-60,5
	4,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	22 903,65214
	22 903,70000
	14 561,37000
	-36,4
	7,3

	Охрана окружающей среды
	06
	1 052,98400
	1052,90000
	-
	-
	-

	Образование
	07
	105 261,00606
	111 261,90000
	76 587,24300
	-31,2
	38,5

	Культура и кинематография 
	08
	33 232,71600
	33 232,70000
	31 645,38000
	-4,8
	15,9

	Социальная политика
	10
	7 626,82570
	7 626,80000
	9 359,60000
	+22,7
	4,7

	Физическая культура и спорт
	11
	4 646,90000
	4 646,90000
	5 412,84000
	+16,5
	2,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	0,50000
	0,50000
	0,50000
	-
	-

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	244 239,15595
	249 242,00000
	199 027,47300
	-20,2
	100,0



       Проект бюджета на 2024 год в части расходов сформирован ниже показателей ожидаемого исполнения консолидируемого бюджета за 2023 год на 50 214,52700 тыс. рублей или 20,2 %. Это связано с сокращением расходов по разделам:

-0400 «Национальная экономика» на 60,5 %, в связи с тем, что в 2023 году были дополнительно выделены субсидии бюджету муниципального округа на софинансирование расходов по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения размере 10 690,00000 тыс. рублей;
-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 36,4 %, расходы уменьшились в связи с тем, что  в 2023 году были дополнительно выделены:

1).субсидия бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий муниципальных программ в области водоснабжения и водоотведения в сумме 3 034,34134 тыс. рублей и направлена на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» на мероприятия по муниципальной программе «Развитие коммунальной инфраструктуры и повышения качества жилищно-коммунальных услуг в Волотовском муниципальном округе», в 2024 году такие расходы не предусмотрены;

2).дотация на создание и функционирование межмуниципальной управляющей компании ООО «Жилищник» в сумме 2 000,00000 тыс. рублей;

3).увеличены расходы на муниципальную программу «Развитие коммунальной инфраструктуры и повышения качества жилищно-коммунальных услуг в Волотовском муниципальном округе» в сумме 903,00000 тыс. рублей;
-0700 «Образование» на 31,2 %, расходы уменьшились в связи с завершением ремонта МАОУ «Волотовская средняя школа» 30.04. 2023.
        Структура расходов бюджета муниципального округа по разделам функциональной классификации расходов соответствует полномочиям местной администрации по решению вопросов местного значения муниципального округа, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131- ФЗ).       
       Приоритетными направлениями расходов бюджета муниципального округа в 2024 году будут являться:

-«Образование» (удельный вес в структуре всех расходов составит 38,5 %);

-«Общегосударственные расходы» (удельный вес в структуре всех расходов составит 24,6 %);
-«Культура, кинематография» (удельный вес в структуре всех расходов составит 15,9 %);
-«Жилищно-коммунальное хозяйство» (удельный вес в структуре расходной части бюджета составит 7,3 %);
-«Социальная политика» (удельный вес в структуре составит 4,7 %);

-«Национальная экономика» (удельный вес в структуре составит 4,5 %).
       Доля других разделов расходной части в Проекте бюджета, («Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Физкультура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга») в 2024 году составит  4,5 % от общего объема расходов. 
       По разделу «Национальная оборона» в Проекте бюджета бюджетные ассигнования на 2024 год пока не запланированы, в связи с тем, что субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на момент формирования Проекта бюджета не определена.
       Формирование расходов, а также структура, динамика расходов и их объем по разделам классификации расходов отражены в пояснительной записке к Проекту бюджета. 

       В представленном Проекте бюджета проверено формирование расходов бюджета по  конкретным показателям, отраженным в текстовой части и приложениях к Проекту бюджета на предмет соответствия БК РФ.

       По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в Проекте бюджета:

- по подразделу 0111 «Резервные фонды» в соответствии со статьей 81 БК РФ предусмотрены средства  резервного фонда местной администрации для финансирования непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в сумме 100,00000 тыс. рублей или 0,05 процентов утверждаемого общего объема расходов. Размер резервного фонда в соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ не превышает 3,0 процентов от общего объема расходов бюджета муниципального округа); 
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы условно утвержденные расходы на плановый период, которые, в соответствии со статьей 184.1 БК РФ, составили на 2025 год 2 650,14000 тыс. рублей (не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета без учета целевых трансфертов), на 2026 год – 5 312,16000 тыс. рублей (не менее 5,0 процентов общего объема расходов бюджета без учета целевых трансфертов);        
       По разделу  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»: 
-по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» запланированы средства на обеспечение первичных мер пожарной безопасности по 164,64000 тыс. рублей ежегодно.  Норматив в размере 40 рубля на 1 жителя округа на 2024 год выдержан (из прогнозной численности населения на 01.01.2023 в 4116 человек), на плановый период расходы планируются на уровне 2024 года.
       По разделу 0400 «Национальная экономика»: 
-по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены средств муниципального дорожного фонда на 2024 год в сумме 5 407,90000 тыс. рублей, на 2025 год – 4 685,50000 тыс. рублей, на 2026 год – 4 761,10000 тыс. рублей (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»). В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ формирование средств дорожного фонда на 2024 год  и плановый период 2025-2026 годов выдержано с учетом планируемых доходов от уплаты акцизов и субсидии бюджетам на формирование муниципальных дорожных фондов: на 2024 год в размере запланированных акцизов сумме 2 816,90000 тыс. рублей и субсидии в сумме 2 591,00000 тыс. рублей, на 2025 год – 2 960,50000 тыс. рублей (акцизы) и 1 727,00000 тыс. рублей (субсидия), на 2026 год – 3 034,1000 тыс. рублей (акцизы) и 1 727,00000 тыс. рублей (субсидия);
       По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:

-по подразделу 0503 «Благоустройство» в рамках муниципальных программ «Комплексное развитие сельских территорий  Волотовского муниципального округа», «Развитие образования и молодежной политики в Волотовском муниципальном округе» (подпрограмма «Патриотическое воспитание населения Волотовского муниципального округа»), «Формирование современной городской среды в п. Волот Волотовского муниципального округа», «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа» (подпрограммы «Озеленение территории Волотовского муниципального округа, содержание братских захоронений и гражданских кладбищ» и «Повышение уровня комфортности и чистоты на территории Волотовского муниципального округа») и «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа» запланированы расходы на 2024 год в сумме 5 219,87000 тыс. рублей, на 2025 год – 2 715,30000 тыс. рублей, на 2026 год – 775,37000 тыс. рублей. Нормативные расходы  на  организацию  благоустройства  в размере  539 рублей  на  1 жителя (из прогнозной численности населения муниципального  округа на 01.01.2023 - 4116 человек) в Проекте бюджета  на 2024 год без уличного освещения и целевых субсидий, субвенций выдержаны (запланировано 3 744,33400  тыс. рублей, необходимо 2 218,50000 тыс. рублей).         
       Общий объем бюджетных ассигнований по подразделу 0503 на 2024 год составляет  12 498,47000 тыс. рублей. В расчет норматива не входит оплата уличного освещения и суммы субсидий и субвенций, имеющих целевое значение и представленных из областного бюджета. По нормативу положено: 4116 человек х 539 рублей = 2 218,50000 тыс. рублей; запланировано в Проекте бюджета:12498,47000 тыс. рублей – 7278,60000 тыс. рублей (уличное освещение) – 1303,53600 тыс. рублей (субсидии) – 172,00000 тыс. рублей (субвенция) = 3744,33400 тыс. рублей. Расходы на организацию благоустройства территории муниципального образования на 2025-2026 года запланированы по остаточному принципу средств бюджета – на 2025 год в сумме 1543,30000 тыс. рублей, на 2026 год – 603,37000 тыс. рублей.       
       По разделу 1000 «Социальная политика»:

- в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ Проектом бюджета  утверждены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год в сумме 4 902,80000 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 2 311,20000 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 2 311,20000 тыс. рублей 
       Проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сохранит социальную направленность, на финансирование отраслей социальной сферы планируется направить 61,8 % общего объема  расходов бюджета муниципального округа в 2024 году,  64,8 % в 2025 году, 64,7 % в 2026 году.            
       Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки различных категорий населения сохранены в полном объеме.

       Расходы в Проекте бюджета определены с учетом  необходимости рационального и экономного использования средств в условиях ограниченных бюджетных ресурсов.     
3.Муниципальные программы 

       В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ и пунктом 2.11 раздела 2 Положения о бюджетном процессе Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.
       Согласно пункта 4 статьи 21 БК РФ расходы бюджета  муниципального округа распределены по программным и непрограммным направлениям деятельности. Отдельным приложением к Проекту бюджета утверждается «Распределение бюджетных ассигнований  по целевым статьям (муниципальным программам Волотовского муниципального округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (приложение № 6).

       В 2024 году запланировано  финансирование 27 муниципальных программ с подпрограммами и общим объемом бюджетных средств в сумме 140 866,87000 тыс. рублей, из 31, утвержденных перечнем муниципальных программ Волотовского муниципального округа (постановление Администрации Волотовского муниципального округа от 14.12.2020 № 11 (с внесенными изменениями в перечень постановлением от 31.05.2023 № 333).

       В 2024 году 70,78 % расходов в Проекте бюджета имеют программный формат. 
      Распределение расходов на 2024 год по муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности  представлено в таблице № 5:
Таблица № 5,                                                                                                                                         

   тыс. рублей
	Наименование муниципальных программ (МП) и непрограммных расходов (НР)
	ЦСР
	Проект

бюджета 

на 2024 год
	Удельный вес в расходах, %

	1.МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	01 0 00 00000
	3 552,10000
	

	2.МП«Обеспечение экономического развития Волотовского муниципального округа»
	02 0 00 00000
	50,00000
	

	3.МП «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа»
	04 0 00 00000
	279,20000
	

	4.МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа»
	05 0 00 00000
	685,280000
	

	5.МП «Развитие образования, молодежной политики в Волотовском муниципальном округе»
	06 0 00 00000
	63 757,40000
	

	6.МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	07 0 00 00000
	18 069,34000
	

	7.МП  «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волотовского муниципального округа»
	08 0 00 00000
	5 407,90000
	

	8.МП «Улучшение жилищных условий граждан в Волотовском муниципальном округе»
	09 0 00 00000
	662,90000
	

	9.МП «Градостроительная политика на территории Волотовского муниципального округа на 2021-2029 годы»
	10 0 00 00000
	1 749,30000
	

	10.МП «Развитие культуры Волотовского округа»
	11 0 00 00000
	24 373,48000
	

	11.МП «Развитие муниципальной службы в Волотовском муниципальном округе»
	12 0 00 00000
	25,50000
	

	12.МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Волотовского муниципального округа»
	13 0 00 00000
	4 800,10000
	

	13.МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Волотовском муниципальном округе»
	14 0 00 00000
	70,00000
	

	14.МП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Волотовском муниципальном округе»
	15 0 00 00000
	846,20000
	

	15.МП «Развитие туризма на территории Волотовского муниципального округа»
	16 0 00 00000
	175,00000
	

	16.МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера»
	17 0 00 00000
	2 646,80000
	

	17.МП «Противодействие коррупции в Волотовском муниципальном округе»
	18 0 00 00000
	34,50000
	

	18.МП «Обеспечение населения Волотовского округа банными услугами»
	19 0 00 00000
	400,00000
	

	19.МП «Развитие коммунальной инфрастуктуры и повышение качества жилищно-коммунальных услуг в Волотовском муниципальном округе»
	20 0 00 00000
	1 000,00000
	

	20.МП «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Волотовском муниципальном округе»
	21 0 00 00000
	10,00000
	

	21.МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Волотовском муниципальном округе»
	22 0 00 00000
	40,00000
	

	22.МП «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа»
	24 0 00 00000
	9 940,60000
	

	23.МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Волотовского муниципального округа»
	27 0 00 00000
	164,60000
	

	24. МП «Формирование современной городской среды в п. Волот Волотовского муниципального округа»
	28 0 00 00000
	966,67000
	

	25.МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского округа»
	29 0 00 00000
	940,00000
	

	26.МП «Привлечение педагогических кадров в сферу образования Волотовского муниципального округа»
	30 0 00 00000
	160,00000
	

	27. МП «Патриотическое воспитание населения Волотовского муниципального округа»
	31 0 00 00000
	60,00000
	

	Итого по МП
	х
	140 866,87000
	

	1.Расходы на функционирование органов местного самоуправления Волотовского муниципального округа, не отнесенные к муниципальным программам округа
	91 0 00 00000
	40 469,10300
	

	2.Прочие  расходы, не отнесенные к муниципальным программам округа
	92 0 00 00000
	4 688,70000
	

	3.Расходы на обеспечение деятельности учреждений, не отнесенные к муниципальным программам округа
	93 0 00 00000
	9 730,80000
	

	4.Непрограммные расходы
	94 0 00 00000
	3 272,00000
	

	Итого НР
	х
	58 160,60300
	

	Всего расходов
	х
	199 027,47300
	


Наибольший объем расходов программной части бюджета муниципального округа приходится на муниципальные программы «Развитие образования, молодежной политики в Волотовском муниципальном округе» (32,03 %) и «Развитие культуры Волотовского округа» (12,25 %). Это еще раз подтверждает социальную направленность Проекта бюджета.  На долю остальных 25 муниципальных программ приходится 26,50 % объема  расходов бюджета.

       Непрограммные направления деятельности занимают 29,22 %  в расходной части бюджета муниципального округа.   
4.Реализация национальных проектов

       В целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, Президентом Российской Федерации был издан Указ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в редакции 21.07.2020 № 474 о национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030) по реализации национальных проектов на территории субъектов Российской Федерации. Национальные проекты  включают в себя федеральные проекты, для достижения целей, показателей и результатов которых разработаны региональные проекты.
       На территории Волотовского муниципального округа в целях выполнения мероприятий национальных проектов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов планируется реализация следующих региональных проектов в рамках национальных проектов:

       1.«Современная школа», «Цифровая образовательная среда», «Патриотическое воспитание граждан Российской федерации» (национальный проект «Образование»); 

       2.«Формирование комфортной городской среды» (национальный проект «Жилье и городская среда»).
       Выполнение мероприятий национального проекта «Образование»  включено в  муниципальную программу «Развитие образования и молодежной политики в Волотовском муниципальном округе» (утверждена постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 31.12.2020 № 36), в рамках которой запланированы следующие мероприятия: 
-предоставление субвенции на обеспечение деятельности центров образования цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков (финансирование центра «Точка роста»);

-внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях;
-на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организация.
       В Проекте бюджета  на реализацию мероприятий национального проекта «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 1 034,40000 тыс. рублей на каждый год соответственно, из них:

-на обеспечение деятельности центра «Точка роста» на 2024-2026 годы по 738,40000 тыс. рублей на каждый год соответственно;
-на обеспечение функционирования целевой модели цифровой образовательной среды в сумме 30,0000 тыс. рублей на 2024 год, на 2025 год -  30,00000 тыс. рублей, на 2026 год также в сумме 30,00000 тыс. рублей;
- на мероприятия по патриотическому воспитанию на 2024-2026 годы по 266,00000 тыс. рублей на каждый год соответственно
       Выполнение мероприятий национального проекта «Жилье и городская среда»  включено в  муниципальную программу «Формирование современной городской среды в п. Волот Волотовского муниципального округа» (утверждена постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 26.01.2021 № 25, в редакции постановления Администрации Волотовского муниципального округа от 28.09.2023 № 630). Данной муниципальной программой определен перечень мероприятий на 2024 год: 
- благоустройство территорий общего пользования – площадки для активного отдыха п. Волот ул. Комсомольская (2 этап), с планируемым объемом финансирования 896,67000 тыс. рублей;

-изготовление проектно-сметных расчетов на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий и территорий общего пользования  в 2025 году в сумме 70,00000 тыс. рублей.
5.Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита бюджета муниципального округа, муниципальный долг и анализ программы муниципальных внутренних заимствований, программы муниципальных гарантий
       Бюджет муниципального округа на 2024 год сформирован с дефицитом в сумме 1 850,13000 тыс. рублей или в размере 7,0 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. Покрытие дефицита планируется  за счет снижения остатка средств бюджета.        

       Согласно статьи 23 БК РФ отдельным приложением к Проекту бюджета утверждаются «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Волотовского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (приложение № 2), «Программа муниципальных внутренних заимствований Волотовского муниципального округа на 2024-2026 годы» (приложение № 11). Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Волотовского муниципального округа, утвержден постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 25.10.2021 № 803.
       На плановый период 2025 и 2026 годов сформирован бездефицитный бюджет. В случае его возникновения, дефицит бюджета  будет покрываться за счет снижения остатка средств бюджета и иных источников финансирования дефицита бюджета. 
       Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга  Волотовского муниципального округа  по состоянию на 1 января 2024 года составит 453,60000 тыс. рублей, который полностью состоит из бюджетного кредита. Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами муниципального округа. Гашение бюджетного кредита в сумме 453,60000 тыс. рублей планируется в 2025 году в связи с дополнительным соглашением об отсрочке гашения.       
        Изменения параметров муниципального долга Волотовского муниципального округа приведены в таблице № 6:    
                                                                                                                                                                                                     Таблица № 6,
                                                                                                                                                                                                       тыс. рублей

	Период (по состоянию )
	Верхний предел муниципального долга (Проект бюджета) 
	Соотношение собственных доходов к муниципальному долгу, %*
	Налоговые и неналоговые доходы



	На 01.01.2024г, Всего,
	453,60000
	0,9
	49 287,00000

	в том числе по гарантиям
	0,00
	-
	-

	На 01.01.2025г, Всего,
	453,60000
	0,9
	52 275,30000

	в том числе по гарантиям
	0,00
	-
	-

	На 01.01.2026г, Всего,
	362,88000
	0,7
	54 405,20000

	в том числе по гарантиям
	0,00
	-
	-

	На 01.01.2027г, Всего,
	272,61000
	0,5
	55 968,60000

	В том числе по гарантиям
	0,00
	-
	-


  *Соотношение предельного объема долга к доходам бюджета муниципального округа без учета безвозмездных поступлений, %

       Соотношение верхнего предельного объема муниципального долга округа к собственным доходам бюджета муниципального округа без учета безвозмездных поступлений составляет 0,9 % на 01.01.2024.       

       Предельный объем муниципального внутреннего долга  установлен пунктом 28 текстовой части проекта бюджета и определен на 2024 год в сумме 5000,00000 тыс. рублей, на 2025 год – 5000,00000 тыс. рублей, на 2026 год – 5000,00000 тыс. рублей. Предельный объем муниципального внутреннего долга  не превышает предельных размеров, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ (предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).

       Программа муниципальных внутренних заимствований Волотовского муниципального округа на 2024-2026 годы утверждена приложением № 11 и  соответствует требованию статьи 110.1 БК РФ. 
       Расходные обязательства по обслуживанию муниципального внутреннего долга   определены на основании договоров и соглашений.  
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Волотовского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, установлен пунктом 32 текстовой части Проекта бюджета в сумме 0,50000 тыс. рублей на 2024 год, в сумме 0,50000 тыс. рублей на 2025 год и 0,50000 тыс. рублей на 2026 год. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Волотовского муниципального округа не превышает ограничения статьи 111 БК РФ в размере 15,0 % объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

6.Анализ текстовых статей Проекта бюджета
       Текстовая часть Проекта бюджета состоит из 36 пунктов, при анализе которой, расхождений с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном процессе не выявлено.
7.Выводы
       Результаты финансовой экспертизы Проекта бюджета муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов,  позволяют сделать следующие выводы: 

1.Проект бюджета  в соответствии со статьей 169 БК РФ и подпунктом 2.1.3 пункта 2.1 раздела 2  Положения о бюджетном процессе составлен на три года – очередной финансовый 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов; 

2.Проект бюджета подготовлен с учетом требований статьи 184.1 БК РФ, подпункта 2.16.4 пункта 2.16 раздела 2 Положения о бюджетном процессе и содержит основные характеристики бюджета муниципального округа;

3.соблюдены требования статьи 184.2 БК РФ и подпункта 2.17.1 пункта 2.17 раздела 2 Положения о бюджетном процессе – о предоставлении одновременно с Проектом  бюджета соответствующих материалов и документов;

4.текстовая часть Проекта бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ;
5.в Проекте бюджета соблюдены принципы самостоятельности бюджета (статья 31 БК РФ), сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 БК РФ);
6.в Проекте бюджета применялась классификация доходов, расходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета  утвержденная Приказом Минфина России от 8 июня 2018г. № 132н «О Порядке формирования и применения кодов   бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах»;

7.общий объем доходов на 2024 год предусмотрен в сумме 197 177,34300 тыс. рублей, что ниже на 21,8 % показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета по доходам за 2023 год (252 165,00000 тыс. рублей). В 2024 году доходы бюджета муниципального округа будут сформированы за счет собственных доходов (26,5 % в общем объеме доходной части бюджета) и безвозмездных поступлений (73,5 % в общем объеме доходов);

8.нормативы зачисления налоговых доходов в бюджет муниципального округа на 2024-2026 годы установлены с учетом норм налогового и бюджетного законодательства;
9.расходы в Проекте  бюджета сформированы с учетом показателей доходной части бюджета;
10.общий объем расходов на 2024 год, предусмотренный в Проекте бюджета, составляет 199 027,47300 тыс. рублей, что на 20,2 % ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2023 год (249 242,00000 тыс. рублей);

11.Проект бюджета муниципального округа на 2024 год сформирован с дефицитом в сумме в сумме 1 850,13000 тыс. рублей или в размере 7,0 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысил ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. На плановый период спрогнозирован бездефицитный бюджет;
12.размер резервного фонда на 2024 год установлен в сумме 100,00000 тыс. рублей или 0,05 %, что соответствует требованиям и ограничениям пункта 3 статьи 81 БК РФ;

13.общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2025 и 2026 годов установлен с учетом требований статьи 184.1 БК РФ;

14.основная часть расходов бюджета муниципального округа запланирована в программном формате, 70,78 % расходов на 2024 год в Проекте бюджета имеют программный формат, в 2024 году планируется реализация 27 муниципальной программы из 31, утвержденных перечнем муниципальных программ Волотовского муниципального округа (постановление Администрации Волотовского муниципального округа от 14.12.2020 № 11 (с внесенными изменениями в перечень постановлением от 31.05.2023 № 333);

15.в Проекте бюджета на 2024-2026 годы во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в редакции от 21.07.2020 № 474) запланирована реализация региональных проектов - «Современная школа», «Цифровая образовательная среда», «Патриотическое воспитание граждан Российской федерации» (национальный проект «Образование») с объемом финансирования 1 034,40000 тыс. рублей на каждый год; «Формирование комфортной городской среды» (национальный проект «Жилье и городская среда») с объемом финансирования 966,67000 тыс. рублей на 2024 год;
16.установленный  пунктом 28 текстовой части Проекта бюджета предельный объем муниципального внутреннего долга на 2024 - 2026 годы, не превышает предельных размеров, установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ;

17.предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2024-2026 годы не превышает ограничения статьи 111 БК РФ; 

18. Проект бюджета муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, как и в предыдущие годы, сохранит социальную направленность (на финансирование отраслей социальной сферы планируется направить 61,8 % общего объема  расходов бюджета муниципального округа в 2024 году,  64,8 % в 2025 году, 64,7 % в 2026 году);

19.Проект бюджета сбалансирован и реален для исполнения при эффективном расходовании бюджетных средств. 

      Замечания к Проекту бюджета  устранены в рабочем порядке, дальнейшие изменения в Проект бюджета муниципального округа на 2024-2026 годы будут непосредственно отражены в принимаемом бюджете муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.       
       Вывод: проведенная экспертиза представленного Проекта бюджета муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» показала, что Проект бюджета подготовлен в рамках бюджетного законодательства, нормы и ограничения соответствует положениям БК РФ. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает возможным предложить Думе Волотовского муниципального округа к рассмотрению и утверждению данный Проект  бюджета. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 
Волотовского муниципального округа                                             Е.В. Бутылина       
