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                                                          1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 11 «Участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции» (далее – Стандарт), предназначен для методологического обеспечения осуществления Контрольно-счетной палатой Волотовского муниципального округа (далее – Контрольно-счетная палата) в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
Стандарт устанавливает единые подходы в реализации должностными лицами Контрольно-счетной палаты полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, в том числе оценки коррупционных рисков при использовании бюджетных средств, управлении (совершении сделок) муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа. 
1.2. Документы (правовая основа), которые необходимы для руководства при исполнении требований Стандарта:
Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон № 273);
Федеральный закон от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;
         Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ);

Указ Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 378 «О национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы»;
         Указ Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 года № 478 «Национальный план противодействия коррупции на 2021-2024 годы»;

Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 (далее – Методика проведения антикоррупционной экспертизы НПА);
         Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа, утвержденное решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 63 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате); 
         Регламент Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа (утвержден приказом Контрольно-счетной палаты от 30.04.2021 № 13), (далее – Регламент Контрольно-счетной палаты);

Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденные постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29 марта 2022 года № 2ПК.
1.3. Стандарт может применяться должностными лицами Контрольно-счетной палаты при проведении экспертиз нормативных правовых актов органов местного самоуправления Волотовского муниципального округа, иных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в том числе аудита эффективности, одной из целей которого может являться оценка коррупционных рисков при использовании бюджетных средств, управлении (совершении сделок) муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа.
1.4. В Стандарте используются следующие основные понятия:

1) коррупция
 - злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; совершение перечисленных деяний от имени или в интересах юридического лица;

2) противодействие коррупции
  - деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 

3) коррупциогенные факторы
  - условия, явление или совокупность явлений, объективные и субъективные предпосылки, порождающие коррупционные правонарушения или способствующие их распространению, а также положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции;

4) коррупционные риски
 - вероятность (возможность) проявлений коррупции и наступления неблагоприятных последствий, вызванных ими;

5) конфликт интересов - ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий);

6) личная заинтересованность - возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) должностным лицом и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми должностное лицо и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями;

7) должностное лицо - лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях;

8) нормативный правовой акт – официальный документ установленной формы, принятый (изданный) в пределах компетенции уполномоченного государственного органа власти, органа местного самоуправления, должностного лица или путем референдума с соблюдением установленной процедуры, содержащий общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение;

9) дискреционные полномочия – полномочия, которые орган государственной власти, местного самоуправления и их должностные лица   могут осуществлять по собственному усмотрению.
2. Место Контрольно-счетной палаты
в единой системе противодействия коррупции в Российской Федерации
2.1. Осуществление внешнего муниципального финансового контроля на основе принципа независимости является одним из действенных механизмов противодействия коррупции. 

2.2. Участие должностных лиц контрольно-счетных органов муниципальных образований в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, предусмотрено пунктом 12 части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ и подпунктом 5.1.1. пункта 5.5. раздела 5. Положения о Контрольно-счетной палате.

Выявление должностными лицами контрольно-счетных органов фактов, в которых усматриваются признаки коррупционного правонарушения, и предпринимаемые в связи с этим действия предусмотренные частью 8 статьи 16 Федерального закона № 6-ФЗ и подпунктом 5.1.9. пункта 5.5.  раздела 5. Положения о Контрольно-счетной палате.
2.3. Реализация полномочий в соответствии с условиями и порядком их осуществления, установленными Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате, с использованием положений антикоррупционного законодательства направлена на выявление, пресечение и профилактику правонарушений коррупционной направленности при использовании средств бюджета Волотовского муниципального округа (далее – бюджет муниципального округа) - получателя межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также при управлении (совершении сделок) с муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа, и может осуществляться в следующих формах:

выявление при проведении контрольных мероприятий коррупционных рисков в деятельности объекта контроля и признаков коррупциогенности в нормативных правовых актах, а также инициирование их устранения, в том числе путем совершенствования нормативной правовой базы;

выявление коррупционных рисков в действиях (бездействии) должностных лиц объектов контроля;

направление соответствующей информации в вышестоящие органы для проведения служебной проверки и применения мер дисциплинарной ответственности к виновным лицам и (или) в компетентные органы (в том числе правоохранительные органы) для установления факта совершения коррупционного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена Уголовным Кодексом Российской Федерации или Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

взаимодействие с надзорными и правоохранительными органами, а также иными органами, осуществляющими профилактику и противодействие коррупции, для координации совместных усилий по выработке единых подходов по пресечению коррупционных действий, а также соблюдения законности и правопорядка в бюджетной сфере. 

3. Пути выявления и оценки коррупционных рисков
 3.1. Выполнение функций муниципального управления, в том числе связанных с использованием бюджетных средств и управлением (совершением сделок) муниципальным имуществом, может быть подвержена коррупционным рискам, то есть обстоятельствам, провоцирующим лицо, занимающее муниципальную должность, и (или) муниципального служащего, замещающего должность муниципальной службы (далее – муниципальный служащий) на незаконное использование должностного положения в целях получения выгоды для себя или третьих лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды себе или другим лицам. 

Правильная оценка коррупционных рисков позволяет выявить признаки совершения отдельных видов коррупционных действий муниципальными служащими и лицами, занимающими муниципальные должности, должностными лицами объектов контроля.

3.2. При оценке коррупционного риска следует учитывать следующие факторы (условия), признаки, создающие возможность совершения коррупционных действий и (или) принятия коррупционных решений, которые способствуют возникновению условий для коррупции в сферах деятельности объектов контроля:

-высокая степень свободы принятия решений, вызванная спецификой работы;

-интенсивность контактов с гражданами и организациями;

-отсутствие реализации результатов, выполненных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (в том числе маркетинговых исследований и услуг) или мероприятий по их внедрению;

-наличие полномочий, связанных с распределением значительных финансовых средств;

-получение необоснованных налоговых льгот и преференций юридическими лицами, аффилированными с муниципальным служащим и (или) его родственниками.

При использовании бюджетных средств о наличии коррупционных рисков могут свидетельствовать:

-отсутствие порядка и правил использования бюджетных средств, в связи с недостатками нормативного правового регулирования в контролируемой сфере использования бюджетных средств;

-не предусмотренное нормативными актами увеличение расходов или уменьшение доходов, которые подлежат перечислению в местный бюджет, у подведомственных муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

-непрозрачность доходных и расходных статей местного бюджета в связи с имеющимися недостатками в существующей бюджетной классификации Российской Федерации;

-отсутствие нормативных правовых актов по установлению нормативов отчислений части чистой прибыли в местный бюджет подведомственными муниципальными унитарными предприятиями или установление крайне низких нормативов таких отчислений;

-отсутствие должностных регламентов у лиц, принимающих решения о направлениях использования бюджетных средств;

-отсутствие нормативных правовых документов, регламентирующих порядок согласования (одобрения), а также совершение сделок с муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа, находящимся в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий и в оперативном управлении учреждений, в случаях, когда такое согласование (одобрение) предусмотрено действующим законодательством или уставами муниципальных унитарных предприятий, и муниципальных учреждений;

-отсутствие административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг).

3.3. Сфера закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд относиться к числу наиболее «коррупционноемких» областей. 

При оценке коррупционного риска следует учитывать следующие условия для возникновения коррупции в сфере закупок товаров, работ и услуг:

-несоблюдение законодательства Российской Федерации, ведомственных распорядительных документов;

-включение в план-график объекта закупки обоснования целесообразности осуществления такой закупки, исходя из необходимости реализации конкретной цели и мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, а также функций и полномочий муниципальных органов власти;

-отсутствие обоснования начальной (максимальной) цены контракта, так как такие обоснования не содержат необходимых подробных расчетов и источников формирования данной цены;

-включение в документацию о закупке (извещение о запросе котировок) услуг, товаров, работ с определенными параметрами, которым может соответствовать только товар, работа или услуга, предоставляемые предпочитаемым поставщиком, либо включение работ и услуг, которые уже выполнены (в том числе должностными лицами самого заказчика);

-включение в документацию о закупке (извещение о запросе котировок) условий, ограничивающих конкуренцию среди участников;

-оказание заказчиком помощи в составлении заявки на участие в конкурсе одному из участников закупки, в том числе консультирование работников данной организации по различным вопросам предстоящего рассмотрения и оценки заявок;

-информирование заказчиком представителей лоббируемой организации о других участниках закупки (возможно о содержании представленных ими заявок) и нарушение иных условий конфиденциальности; 

-необоснованное присуждение большего количества баллов за качественные и квалификационные показатели отдельному участнику закупки;

-подписание муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отсутствии конкуренции при осуществлении закупки товаров, работ и услуг;

-заключение муниципального контракта на условиях не в полной мере соответствующих изначально заданным требованиям;

-подписание муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг не руководителем, а по доверенности заместителем или иным лицом, функциональные обязанности которого не предусматривают таких действий и ответственности за их совершение;

-внесение коррективов в условия муниципальных контрактов в целях облегчения условий исполнения муниципального контракта;

-осуществление приемки поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг без документов, подтверждающих качество и реальный объем их поставок и выполнения;

-игнорирование заказчиком нарушения сроков поставки готовой продукции, исполнения работ, оказания услуг, предусмотренных контрактом, а также снисходительность при выявлении недостатков в количестве и качестве поставляемых товаров, выполняемых работ и услуг (в том числе неприменение штрафных санкций в случае нарушения контрактных обязательств).

3.4. Коррупция в закупках может принимать следующие формы:

а) «коррупционные практики» - предложение, дарение, получение или запрашивание прямо или косвенно нечто, имеющего стоимость, в целях оказания влияния на действия муниципального заказчика в ходе процедур отбора или исполнения контракта;

б) «мошеннические практики» - неправильное представление или упущение фактов в целях оказания влияния на процедуры отбора или исполнение контракта;

в) «практики сговора» - сговор или договоренность между двумя или более участниками с согласия или без согласия закупающей организации, направленные на установление цен на искусственном, неконкурентном уровне;

г) «практики принуждения» - нанесение ущерба или выражение угрозы нанесения ущерба прямо или косвенно лицам, или их собственности с целью оказания влияния на их участие в закупочном процессе или воздействия на исполнение контракта.

3.5. При осуществлении контроля необходимо учитывать коррупциогенные факторы, к которым можно отнести нормы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, в том числе:

-отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц;

-диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти и местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

-возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (их должностных лиц);

-наличие бланкетных и отсылочных норм федерального или областного законодательства, приводящее к принятию подзаконных актов, дублирующих нормативные правовые акты органа местного самоуправления;

-выделение отдельных полномочий муниципального служащего, при исполнении которых существует вероятность возникновения коррупционных проявлений или действий.
4. Установление действий (бездействия) органов, организаций 

и их должностных лиц, содержащих признаки коррупционного правонарушения
4.1. Установление действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц, содержащих признаки коррупционных рисков, является одной из задач сотрудников Контрольно-счетной палаты при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Действия органов, организаций и их должностных лиц проявляются в конкретных поступках, влекущих правовые последствия (указания, поручения, приказы и т.п.), в принятых решениях, в том числе в форме локальных правовых актах.

Бездействие органов, организаций и их должностных лиц проявляется в уклонении от совершения конкретных поступков, обязанность исполнения которых возложена на орган, организацию, должностное лицо нормативными правовыми актами или иными правовыми основаниями.

4.2. Для определения наличия признаков коррупционных рисков в действиях (бездействии) органов, организаций и их должностных лиц необходимо изучить собранные в процессе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия материалы (документы, информацию), соблюдая последовательность следующих стадий. 

4.2.1. Оценка действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц на предмет наличия нарушений законодательства. 

На данной стадии необходимо:

-определить характер деяния (действие или бездействие),

-исследовать процесс осуществления действия (последовательность совершения; события, которые предшествовали действию (бездействию) и последовали за ним), и его последствия (польза, вред, убытки, потеря имущества и т.п.);

-определить и изучить нормативные правовые акты, которыми регулируется исследуемая сфера деятельности; 

-определить в случае неурегулированности исследуемой сферы деятельности нормативными правовыми актами, или отсутствия в нормативных правовых актах норм, касающихся исследуемой сферы деятельности, создает ли такое отсутствие правового (нормативного) регулирования возможность для произвольной трактовки нерегулируемой сферы со стороны должностных лиц и совершения или действия по своему усмотрению;

-определить, какие действия, должны были быть осуществлены в рассматриваемой ситуации; 

-сделать вывод о наличии (либо отсутствии) нарушения законодательства в действиях (бездействии) органа, организации, их должностных лиц.

Вывод о наличии нарушений законодательства в действиях (бездействии) органов, организаций и их должностных лиц в обязательном порядке отражается в итоговом документе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, но не является достаточным основанием для констатации наличия признаков коррупционного правонарушения. 

Вывод об отсутствии нарушений законодательства в действиях (бездействии) органа, организации и их должностных лиц не исключает вероятности наличия в указанных действиях (бездействии) признаков коррупционных рисков. 

В обоих случаях требуется дальнейшее проведение оценки действий (бездействия) на предмет наличия в них признаков коррупционного правонарушения.

Таким образом, стадия оценки на предмет наличия нарушений законодательства выполняет вспомогательную роль по отношению к следующей (основной) стадии – стадии оценки на предмет наличия признаков коррупционного правонарушения.

Вместе с тем, стадия оценки на предмет наличия нарушений законодательства независимо от ее результатов имеет важное значение в случае дальнейшего выявления признаков коррупционных рисков, так как для полного раскрытия коррупционного правонарушения, определения его тяжести, общественной опасности и устранения причин, важно установить совершено ли коррупционное действие (бездействие) при формальном соблюдении законодательства либо в сочетании с его нарушением.

4.2.2. Оценка действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц на предмет наличия в них признаков коррупционного правонарушения. 

На указанной стадии, с учетом исследований и выводов о наличии (отсутствии) нарушения законодательства в действиях (бездействии) органа, организации и их должностных лиц, необходимо:

-изучить исследуемые действия (бездействие), руководствуясь разделом 4 настоящего Стандарта;

-установить, в чем проявляется коррупционность действия (бездействия);

-принять решение о наличии (отсутствии) в действиях (бездействии) признаков коррупционного правонарушения.

Стадия оценки действий (бездействия) на предмет наличия в них признаков коррупционного правонарушения является обязательным условием принятия решения о наличии признаков коррупционного правонарушения.

4.3. С учетом конкретных обстоятельств оценка на предмет наличия нарушений законодательства и оценка на предмет наличия в них признаков коррупционного правонарушения могут быть объединены и проводиться одновременно. При этом действия, предусмотренные пунктами 4.2.1. и 4.2.2. Стандарта, должны быть выполнены полностью в установленной последовательности.

4.4. В процессе проведения оценки исследуемых действий (бездействия) органов, организаций и их должностных лиц помимо рекомендаций, содержащихся в настоящем Стандарте, могут использоваться также общетеоретические знания, практический опыт, судебная и правоприменительная практика. 

4.5. Результаты проведения оценки действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц при выявлении в них признаков коррупционных нарушений излагаются в итоговом документе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.

Изложение в итоговом документе должно содержать:

-описание исследуемого действия (бездействия); 

-указание на нормативные правовые акты, которыми регулируется исследуемая сфера деятельности (при необходимости – цитата); 

-четкая констатация факта наличия (отсутствия) нарушения законодательства;

-в случае если исследуемое действие (бездействие) не соответствует законодательству, - описание действия, которое должно было быть совершено в рассматриваемой ситуации;

-доводы, в соответствии с которыми действие (бездействие) содержит признаки коррупционного нарушения;

-предложения по пресечению нарушения законодательства, коррупционных действий (бездействия);

-предложения по устранению последствий нарушения законодательства, коррупционных действий (бездействия) с определением сроков их осуществления. 

Важно отметь, что вывод о наличии в действиях (бездействии) органа, организации и их должностных лиц признаков коррупционных нарушений не должен содержать уголовно-правовой квалификации деяния, а также оценки о преднамеренности (непреднамеренности) указанных деяний.

4.6. Примерный перечень признаков коррупционных рисков приведен в приложении 1 к настоящему Стандарту. Сотрудник Контрольно-счетной палаты вправе выявить другие критерии, которые, на его взгляд, способствуют проявлению коррупции, описав их по изложенной в настоящем Стандарте схеме.

4.7. В случае, если при проведении оценки действий (бездействия) органа, организации и их должностных лиц выявлены факты незаконного использования средств местного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, сотрудник Контрольно-счетной палаты немедленно сообщает председателю Контрольно-счетной палаты с целью их направления в правоохранительные органы в соответствии подпунктом 5.1.9. пункта 5.5.  раздела 5. Положения о Контрольно-счетной палате.

4.8. При необходимости сотрудник контрольного мероприятия готовит служебную записку на имя председателя Контрольно-счетной палаты, в которой излагает предложения о необходимости направления информации о выявленных действиях (бездействии), содержащих признаки коррупционных нарушений в иные органы и организации.
5. Установление нормативных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, а также используемых ими, 

муниципальными учреждениями и их должностными лицами, положения которых содержат коррупциогенных факторы
          5.1. В соответствии с действующим федеральным законодательством на контрольно-счетные органы муниципальных образований не возложена обязанность проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. 


Вместе с тем, в процессе реализации полномочий, в том числе при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сотрудники Контрольно-счетной палаты руководствуются нормативными правовыми актами, принятыми органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также используемыми ими, муниципальными учреждениями и их должностными лицами в своей деятельности (далее – нормативные правовые акты, НПА).


В соответствии с частью 5 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ, органы, организации и их должностные лица в случае обнаружения в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер по устранению которых не относится к их компетенции, информируют об этом органы прокуратуры.


Таким образом, изучая нормативные правовые акты в процессе реализации своих полномочий, в том числе при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сотрудники Контрольно-счетной палаты могут установить в них (при практическом применении этих актов) наличие коррупциогенных факторов. 


5.2. Оценка нормативных правовых актов на предмет наличия в них коррупциогенных факторов позволяет определить, а значит принять меры по устранению реальной возможности использования органами, организациями и их должностными лицами особенностей нормативно-правовых конструкций для совершения коррупционных правонарушений. 

При этом наиболее актуальным является анализ нормативных правовых актов, регулирующих:

а) отношения по использованию средств бюджета, 

б) отношения по использованию и распоряжению муниципальной собственностью;

в) отношения, устанавливающие полномочия органов местного самоуправления (преимущественно исполнительных органов) во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, в том числе порядок и сроки реализации этих полномочий.


5.3. Для определения наличия коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах необходимо провести оценку нормативных правовых актов с соблюдением последовательности следующих этапов.


5.3.1. Подготовительный этап – сбор и анализ информации. 


На этом этапе проводится мониторинг законодательства, регулирующего исследуемую сферу деятельности, при необходимости – также судебной практики, научных публикаций.


На данном этапе необходимо установить:

-во исполнение или в соответствии с какими законами (федеральным, областным), иными актами принят исследуемый акт;

-характер нормативного правового акта (акт общего или специального назначения, прямого действия или требующего дополнительного регулирования);

-соответствуют ли правовые основания, обусловившие принятие нормативного правового акта, основаниям, указанным в Конституции Российской Федерации, федеральном законодательстве, законодательстве Новгородской области; 

-все изменения, внесенные в федеральные, областные нормативные правовые акты, нормативные правовые акты муниципального образования, связанные с исследуемым актом, а также в исследуемый нормативный правовой акт.


Подготовительный этап позволяет оценить исследуемый нормативный правовой акт в системе действующего законодательства (выявить место рассматриваемого акта среди других правовых актов, действующих в указанной сфере, определить их соотношение, осознать его смысл, то есть понять не только «букву», но и «дух» нормативного правового акта).


5.3.2. Исследовательский этап – проведение оценки на предмет наличия коррупциогенных факторов. 


Как следует из определения коррупции (пункт 1.7. настоящего Стандарта), суть указанного правонарушения заключается в незаконном использовании должностным лицом своего служебного положения, злоупотреблении предоставленными полномочиями.


Субъектом осуществления полномочий являются муниципальный орган, муниципальный служащий, муниципальное учреждение, должностное лицо, иное уполномоченное лицо.


Учитывая вышеизложенное, в целях выявления наличия коррупциогенных факторов в нормах нормативных правовых актов следует в первую очередь проанализировать положения, устанавливающие полномочия органов, организаций и их должностных лиц.


Положения исследуемого нормативно-правового акта подлежат оценке в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы НПА. 


В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы НПА к коррупциогенным факторам относятся:


Коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).


Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в)юридико-лингвистическая неопределенность-употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

При проведении оценки положений нормативного правового акта на предмет наличия коррупциогенных факторов необходимо использовать сведения (информацию), полученные в результате подготовительного этапа (пункт 5.3.1. Стандарта). 


5.3.3. Заключительный этап – выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов.


В зависимости от цели нормативного правового акта, объема регулируемых им вопросов и других характеристик, рекомендации по устранению коррупциогенных факторов исследуемого нормативного правового акта могут заключаться в следующем:

-признать нормативный правовой акт утратившим силу;

-признать норму в нормативном правовом акте утратившей силу;

-изложить норму в нормативном правовом акте в новой редакции.


При этом необходимо определить реальные сроки для приведения акта в соответствие с требованием законодательства о противодействии коррупции.


5.4. Результаты проведения оценки нормативного правового акта на предмет наличия в нем коррупциогенных факторов излагаются в итоговом документе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия. 


Изложение в итоговом документе должно содержать:

-характеристику исследуемого нормативного правового акта (его место в системе права);

-цитирование нормы, содержащей коррупциогенный фактор; 

-доводы (со ссылкой на Методику проведения антикоррупционной экспертизы НПА) и факты, установленные в ходе контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, в соответствии с которыми норма исследуемого нормативного правового акта признается содержащей коррупциогенный фактор;

-предложения по устранению коррупциогенного фактора;

-определение сроков для приведения акта в соответствие с требованием законодательства о противодействии коррупции.


Важно отметь, что вывод о выявлении коррупциогенного фактора в норме нормативного правового акта не должен содержать оценки о преднамеренности (непреднамеренности) включения такой нормы в нормативный правовой акт, а также уголовно-правовой квалификации.


5.5. Помимо изложения в итоговом документе результатов проведения оценки нормативного правового акта на предмет наличия в нем коррупциогенных факторов (пункт 5.4. Стандарта), сотрудник Контрольно-счетной палаты, выявивший коррупциогенный фактор, готовит на имя руководителя контрольного или экспертно-аналитического мероприятия служебную записку с предложениями о направлении информации о выявленных в нормативном правовом акте коррупциогенных факторах в правоохранительные органы для применения мер в соответствии с действующим законодательством. 


При этом указанная информация в обязательном порядке должна быть направлена в органы прокуратуры на основании части 5 статьи 3 Федерального закона № 172-ФЗ.
6. Реализация информации о выявленных Контрольно-счетной палатой признаков коррупционных рисков
6.1. Коррупционные риски в действиях (бездействии) должностных лиц объектов контроля сами по себе либо не образуют самостоятельного правонарушения (т.е. те или иные действия формально выглядят вполне законными), либо в отдельных случаях образуют административные и дисциплинарные нарушения, но для правоохранительных органов могут указывать на возможно совершенные коррупционные преступления. С другой стороны, тот или иной выявленный признак коррупционного риска может быть обусловлен причинами, не связанными с коррупцией, например:


не соответствие должностного лица замещаемой должности по своему уровню профессиональной подготовки, опыту работы, состоянию здоровья;


халатное отношение к исполнению служебных обязанностей, бесхозяйственность, расточительность, погоня за незаслуженной популярностью (популизм);


принятие решений должностным лицом в условиях чрезвычайной ситуации или иных нестандартных обстоятельств (авария, пожар, преступное посягательство, внезапная угроза жизни или здоровью граждан и т.п.).

В связи с этим, обстоятельства, содержащие коррупционные признаки, которые не образуют самостоятельного правонарушения в действиях должностных лиц, должны быть максимально подробно описаны в акте контрольного мероприятия (с указанием реквизитов документов, сведений о лицах их подписавших), но без какой-либо оценки (квалификации), поскольку такие коррупциогенные признаки носят характер предположений.

6.2. Комментарии Контрольно-счетной палаты о вероятности совершения коррупционного правонарушения должны быть изложены в информации о выявленных коррупционных признаках, которая направляется в органы прокуратуры для соответствующей оценки и проведения дополнительных проверок в порядке, установленном федеральным законодательством. Федеральным законом № 273-ФЗ органам прокуратуры Российской Федерации отведена особая роль, так как на нее возложена координация деятельности всех правоохранительных органов Российской Федерации по борьбе с коррупцией (часть 6 статьи 5 Федерального закона № 273-ФЗ).

Представляется целесообразным направление Контрольно-счетной палатой соответствующей информации в комиссию по противодействию коррупции при Администрации Волотовского муниципального округа. 
7. Реализация Контрольно-счетной палатой иных мер, направленных на противодействие коррупции
7.1. В целях координации совместных усилий по выработке единых подходов по пресечению коррупционных действий, а также соблюдения законности и правопорядка в бюджетной сфере Контрольно-счетная палата осуществляет взаимодействие с надзорными и правоохранительными органами, а также иными органами, осуществляющими профилактику и противодействие коррупции на основании  заключенных соглашений.

7.2. Контрольно-счетная палата является участником мероприятий, предусмотренных Планом противодействия коррупции в Администрации Волотовского муниципального округа. Согласно данному плану Контрольно-счетная палата в ежегодном отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты в обязательном порядке отражает вопросы участия в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

7.3.
В целях повышения эффективности работы по пресечению коррупционных правонарушений в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений должностные лица Контрольно-счетной палаты участвуют в заседаниях комиссии по противодействию коррупции при Администрации Волотовского муниципального округа.
_____________________________________________________________
                                                                                                                                            Приложение 1                                       к СВМФК 11 «Участие в мероприятиях,                                                направленных на противодействие коррупции»
Типичные признаки коррупционных рисков в действиях

органов, организаций и их должностных лиц 

К типичным признакам коррупционных рисков в действиях (бездействии) органов, организаций и их должностных лиц относятся:

1) неоднократное использование коррупциогенных факторов, содержащихся в нормативном правовом акте, для принятия соответствующих решений и осуществления расходов бюджетных средств, получения доходов и использования муниципального имущества; 

2) необоснованное затягивание решения вопроса сверх установленных сроков (волокита) при принятии решений, связанных с реализацией прав граждан или юридических лиц, или, напротив, решение вопроса во внеочередном порядке в отношении отдельного физического или юридического лица при наличии значительного числа очередных обращений;

3) заключение гражданско-правового договора (контракта) на крайне невыгодных для органа местного самоуправления, муниципального учреждения или предприятия условиях (установление в договоре необычно высокой неустойки за просрочку оплаты товаров, работ или услуг; определение права поставщика в одностороннем порядке изменять цену, перечень товаров, работ или услуг, сроки исполнения своих обязательств; установление неконкретных обязательств поставщика; отсутствие мер обеспечения исполнения обязательств поставщиком, исполнителем, подрядчиком и т.п.); 

4) начисление и выплата заработной платы в повышенном размере по сравнению с оплатой труда по аналогичным должностям работникам, являющимся родственниками (членами семьи) должностных лиц объекта контроля или связанными с ними неформальными связями, установление им дополнительных льгот и преимуществ (в случаях проверки начисления и выплаты заработной платы руководителям (заместителям, главным бухгалтерам) объектов контроля в обязательном порядке устанавливается соответствие бухгалтерских записей первичным учетным документам, а также соответствие записей и документов по одним операциям с записями и документами по связанным с ними операциям); 

Примечание. Сам факт наличия близкого родства или свойства муниципальных служащих, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому, в соответствии со статьями 13 и 27.1 Федерального закона от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» является основанием для увольнения муниципального служащего;

5) совершение финансово-хозяйственных операций с очевидными нарушениями действующего законодательства, для недопущения которых не требовалось специальных знаний в области права или финансов (например, выдача субсидии или социальной выплаты гражданину при отсутствии документов, устанавливающих его личность, или подтверждающих право на получение субсидии или выплаты; выплата заработной платы или компенсационных выплат не работающему в организации физическому лицу, оплата за счет бюджетных средств услуг общественного питания, развлечений, транспортных услуг, туристических или санаторно-курортных путевок, приобретение одежды, оплата иных личных нужд в интересах лиц, не имеющих законного права на данные меры профессиональной или социальной защиты и т.п.);

6) подписание договоров и платежно-расчетных документов неуполномоченным лицом при нахождении руководителя юридического лица в отпуске, командировке и т.п.;

7) нахождение дорогостоящего имущества органа, организации по месту жительства руководителя или иного должностного лица с целью использования его в личных целях (например, стоянка служебного автомобиля в жилом дворе или гараже, принадлежащим должностному лицу, свидетельствуют о злоупотреблении служебным положением);

8) передача имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении муниципального учреждения или предприятия в безвозмездное пользование физических или юридических лиц, как с оформлением документов, так и без таковых (фактическое пользование); 

9) передача в аренду или отчуждение муниципального имущества по ценам значительно ниже рыночных (как по результатам проведенных торгов, так и без таковых); 

10) передача муниципального имущества в аренду или доверительное управление без проведения конкурса или аукциона, когда их проведение было обязательным; 

11) нарушения требований Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые могли повлиять на выбор поставщика товаров, работ или услуг; 

12) приобретение товаров, работ или услуг формально без нарушений требований Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», но при этом:

а) по ценам значительно выше рыночных;

б) товары, работы и услуги приобретены по рыночным ценам, но при отсутствии реальной потребности организации в данных товарах, работах или услугах (например, отсутствуют надлежащие условия для эксплуатации или хранения имущества или использование такого имущества не соответствует видам деятельности организации);

в) товары или материальный результат работ или услуг приобретены по рыночным ценам, но их потребительские свойства, качество или комплектность значительно ниже обычно предъявляемых требований или совсем не позволяют использовать их по назначению (например, физически или морально устаревшее оборудование, истекший срок годности продукции); 

13) заключение договоров (контрактов) на поставку товаров, работ или услуг для муниципальных нужд, которые предусматривают полную (или в значительной части) предварительную оплату при длительных сроках исполнения обязательств поставщиком, подрядчиком, исполнителем и расторжение таких договоров по соглашению сторон до наступления срока поставки с возвратом уплаченной предварительной оплаты после длительного безвозмездного пользования поставщиком муниципальными денежными средствами;

14) бездействие должностных лиц организации, являющейся муниципальным заказчиком, при грубом нарушении поставщиком товаров, работ или услуг условий муниципального контракта (не взыскание неустойки за длительную просрочку исполнения обязательств, причиненных убытков, не обращение в судебные органы для понуждения к исполнению обязательства).

� Федеральный закон № 273-ФЗ;


� Федеральный закон № 273-ФЗ;


� Методические рекомендации по проведению оценки коррупционных рисков в федеральных органах исполнительной власти, осуществляющих контрольно-надзорные функции (утв. Протоколом заседания проектного комитета от 13.07.2017 №47 (7)).


� Федеральный закон № 273-ФЗ
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