Экспертное заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Волотовского муниципального округа Славитинского территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа за 2021 год

п. Волот                                                                                             10 марта 2022
Основания для проведения проверки:   
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа, утвержденное решением Думы  Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 63; 

План работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа на 2022 год.

Предмет внешней проверки:

Бюджетная отчетность за 2021 год главного распорядителя бюджетных средств Славитинского территориального отдела Администрации Волотовского муниципального округа.
Цель внешней проверки:

Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2021 год, оценка достоверности годового отчета ГРБС за 2021год. 
В результате проверки установлено следующее:          
       Славитинский территориальный отдел Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Славитинский территориальный отдел) является территориальным органом Администрации Волотовского муниципального округа, созданным для реализации исполнительно-распорядительных полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования. Славитинский территориальный отдел создан 21 января 2021 года, является юридическим лицом, имеет гербовую печать, штампы, бланки со своим наименованием, смету расходов, имущество, счета, открываемые в порядке, установленном действующим законодательством.

       Славитинский территориальный отдел относится к типу казенных учреждений, является некоммерческой организацией, в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законами Новгородской области, нормативными правовыми актами Губернатора и Правительства Новгородской области, Уставом Волотовского муниципального округа, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Волотовского муниципального округа, Положением о Славитинском территориальном отделе Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области, утвержденным решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 60.

       Для осуществления своей деятельности Славитинскому территориальному отделу в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области открыты лицевые счета: № 03503D01590  (получателя бюджетных средств), № 04503D01590  (администратора доходов бюджета), № 05503D01590 (для учета операций по средствам, поступающим во временное распоряжение получателя бюджетных средств).         
1. Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам, расходам, муниципальным программам 

       1.1 Доходы     

       В соответствии с решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 65 «О бюджете муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями в данное решение от 01.03.2021 № 85, от 24.06.2021 № 120), Славитинский территориальный отдел наделен бюджетными  полномочиями  доходов бюджета Волотовского муниципального округа (код главного администратора доходов - 341). 
 главного администратора 
       Поступление доходов в 2021 году по коду главного администратора доходов бюджета – 341 в бюджет муниципального округа представлено в таблице № 1:

                                   Таблица № 1,
                                                                                                          (тыс. рублей)

	Наименование дохода

	Бюджетные назначения на 2021 год 
	Исполнено в 2021году

	
	
	сумма
	%

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	1,00000
	1,00000
	100,0

	Инициативные платежи, зачисляемые в бюджет муниципального округа
	86,54900
	86,54900
	100,0

	Всего доходов
	87,54900
	87,54900
	100,0


       1.2 Расходы  

       В соответствии с решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 65 «О бюджете муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Славитинский территориальный отдел наделен бюджетными  полномочиями  распорядителя бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета муниципального округа (код ГРБС – 341): 
главного 
0100 «Общегосударственные вопросы»;

0200 «Национальная оборона»;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; 

0400 «Национальная экономика»;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

0800 «Культура, кинематография».

       Исполнение расходной части в разрезе  разделов бюджетной классификации  в 2021 году представлено в таблице № 2:

                                            Таблица № 2,

 (тыс. рублей)

	Код раздела
	Наименование раздела
	Утверждено бюджетных назначений на 31.12.2021
	Исполнено в 2021 году

	
	
	
	сумма
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 616,39494
	2 573,55013
	98,4

	0200
	Национальная оборона
	61,12500
	61,12500
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28,66400
	28,66360
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	362,81425
	342,31325
	94,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 477,30000
	1 455,59067
	98,5

	0800
	Культура, кинематография
	546,54900
	546,54900
	100,0

	Всего
	х
	5 092,84719
	5 007,79165
	98,3


       Кассовое исполнение по расходам в 2021 году составило 5 007,79165 тыс. рублей или 98,3 процента к утвержденным бюджетным назначениям. Неисполнение составило 85,05554 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения исполнены от 94,4 до 100,0 процентов. 
       1.3 Исполнение муниципальных программ

       Расходы Славитинского территориального отдела состоят на 47,9 процентов  из  муниципальных программ. 
       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности в 2021 году представлено в таблице № 3:      
Таблица № 3,

 (тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ (МП) и непрограммных расходов (НР) 
	ЦСР
	Утвержде-

но на 01.01.2021
	Утвержде-

но на 31.12.2021
	Исполнено
	Неспол-

нено



	1. МП «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа»
	04 0 00 00000
	200,20000
	200,20000
	200,19977
	-0,00023

	2.МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	07 0 00 00000
	25,00000
	24,00000
	24,00000
	-

	3. МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волотовского муниципального округа»
	08 0 00 00000
	726,00000
	362,81425
	342,31325
	-20,50100

	4. МП «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа»
	24 0 00 00000
	1 136,10000
	1 199,10000
	1 177,39095
	-21,70905

	5.МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Волотовского муниципального округа»
	27 0 00 00000
	13,96400
	28,66400
	28,66360
	-0,00040

	6.МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа»
	29 0 00 00000
	-
	624,54900
	624,54895
	-0,00005

	Итого по МП
	х
	2 101,26400
	2 439,32725
	2 397,11652
	-42,21073

	НР
	91 8 00 00000
	2 550,50000
	2 653,51994
	2 610,67513
	-42,84481

	Всего расходов
	х
	4 651,76400
	5 092,84719
	5 007,79165
	-85,05554


       Первоначальный плановый объем бюджетных ассигнований по финансированию муниципальных программ составил 2 101,26400 тыс. рублей или 45,2 процентов от расходной части бюджета территориального отдела. С учетом изменений на 31.12.2021 удельный вес муниципальных программ в расходах составил 47,9 процентов. Исполнения мероприятий в рамках муниципальных программ составило  98,3 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств.        

       Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 31.12.2021 составили 2 653,51994 тыс. рублей или 52,1 процентов от запланированной расходной части бюджета территориального отдела. Исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности за 2021 год  составило 98,4 процентов.   
2. Проверка правильности формирования и достоверности годовой бюджетной отчетности

       Бюджетная отчетность за 2021 год представлена в Контрольно-счетную палату Волотовского муниципального округа 25.02.2022, в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, без нарушения сроков.         

       Годовая бюджетная отчетность сформирована по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2012 № 191н с изменениями (далее - Инструкция № 191н), в том числе:         

-баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) со справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;  
-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
-отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями и таблицами.       

      Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н.

       В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бюджетной отчетности проводится обязательная инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном в рамках формирования учетной политики организации. 

       Инвентаризация в Славитинском территориальном отделе проведена на основании приказа № 40 от 30.11.2021, расхождений фактического наличия с данными бухгалтерского учета не установлено, в связи с чем таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» не представлена из за отсутствия показателей.         
       Данные вступительного баланса (ф0503130) на начало года отсутствуют, в связи с началом деятельности организации с 21 января 2021 года. В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503130). Показатели в ф0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям ф0503130 на конец отчетного года.       

       При проверки достоверности  форм бюджетной отчетности случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено (ф0503128). Показатели раздела 4 ф0503127 и раздела 4 ф0503128 в части утвержденных бюджетных ассигнований соответствуют плановым показателям, утвержденным решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 173 на конец финансового года.        
       Вместе с тем выявлены нарушения и недостатки при формировании и составлении годовой бюджетной отчетности: 

1.в ф0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», а также в ф0503128 «Отчет о  бюджетных обязательствах»  не отражены утвержденные бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, принимаемые бюджетные обязательства и суммы кассового  исполнения  по всем  муниципальным программам, принятым решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 173, чем нарушена тождественность показателей и выявлено нарушение статей 32, 217 БК РФ;
2.необходимо внести изменения в текстовую часть  ф0503160 «Пояснительная записка» согласно замечаний, выявленных в результате внешней проверки.
3. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности, состояние нефинансовых активов

       Согласно представленной  годовой бюджетной отчетности за 2021 год по данным ф0503169, кредиторская задолженность по расчетам по состоянию на 01.01.2022 составила 5,88789 тыс. рублей, из нее за услуги связи за декабрь 2021 года в сумме 1,73340 тыс. рублей и электроэнергию уличного освещения в сумме 4,15449 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 отсутствует.

       Дебиторская задолженность на 01.01.2022 составила 0,30277 тыс. рублей (излишне перечисленные денежные средства  по взносам по обязательному социальному страхованию в сумме 0,30025 тыс. рублей и выданный подотчет в сумме 0,00252 тыс. рублей). Необоснованное отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 0,30277 тыс. рублей  является нерезультативным и неэффективным использованием бюджетных средств (статья 34 БК РФ).
       На балансе Славитинского территориального отдела по состоянию  на 01.01.2022 числятся  нефинансовые активы – основные средства балансовой стоимостью  3 345,13199 тыс. рублей, сумма балансовой стоимости которых  и начисленной амортизации соответствуют увязкам ф0503130 и ф0503168. По состоянию на 01.01.2022 числятся материальные запасы  в сумме 74,57104 тыс. рублей, а также имеются основные средства в эксплуатации, которые отраженны на забалансовых счетах в сумме 432,61550 тыс. рублей. В «Пояснительной записке» (ф0503160) движение нефинансовых активов и материальных запасов отражено. 
4.Заключение
       Внешняя проверка бюджетной отчетности Славитинского территориального отдела ГРБС Волотовского муниципального округа за 2021 год показала что, бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, без нарушения сроков. Финансовая отчетность, в целом, взаимоувязана. Недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой, необходимо устранить и представить ф0503160 «Пояснительная записка», ф0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», ф0503128 «Отчет о  бюджетных обязательствах», без нарушений.     

Председатель Контрольно-счетной палаты
Волотовского муниципального округа                                     Е.В. Бутылина

