Экспертное заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Волотовского муниципального округа Администрации Волотовского муниципального округа за 2021 год 
п. Волот                                                                                           28 марта 2022
Основания для проведения проверки:    
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа, утвержденное решением Думы  Волотовского муниципального округа  от 18.12.2020 № 63; 

План работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа на 2022 год.

Предмет внешней проверки:

Бюджетная отчетность за 2021 год главного распорядителя бюджетных средств –  Администрации  Волотовского муниципального округа. 
Цель внешней проверки:

Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2021 год, оценка достоверности годового отчета ГРБС за 2021 год.
В результате проверки установлено следующее:
1.Общие сведения об Администрации Волотовского муниципального округа
       Администрация Волотовского муниципального округа в 2021 году являлась исполнительно – распорядительным органом Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Администрация).    Свою деятельность в 2021 году осуществляла в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом, Федеральными и областными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Новгородской области, решениями Думы Волотовского муниципального округа, Уставом Волотовского муниципального округа, положением об Администрации Волотовского муниципального округа, утвержденного решением Думы Волотовского муниципального округа от 12.11.2020 № 34.
       Для осуществления своей деятельности Администрации в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области открыты лицевые счета: -№ 01503D01390 (ГРБС);

-№ 03503D01390 (получателя бюджетных средств);

-№ 04503D01390 (администратора доходов бюджета);

-№ 05503D01390 (для учета операций по средствам, поступающим во временное распоряжение получателя бюджетных средств).

       На основании решения Думы Волотовского муниципального округа от 23.09.2020 № 4 Администрация является правопреемником  Администрации Волотовского муниципального района,  Администрации Ратицкого сельского поселения, Администрации Славитинского сельского поселения, в отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами.
       Администрация является юридическим лицом, имеет печать  и штампы со своим наименованием,  бланки  со своим наименованием, наделена муниципальным имуществом, принадлежащей ей на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается им в соответствии с действующим законодательством.

       В соответствии с решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 65 «О бюджете муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – решение о бюджете от 18.12.2020 № 65), Администрация наделена бюджетными  полномочиями  доходов бюджета Волотовского муниципального округа по коду 903 и ГРБС по разделам классификации расходов бюджета: 
главного администратора 
0100 «Общегосударственные вопросы»;

0200 «Национальная оборона»;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; 

0400 «Национальная экономика»;

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

0700 «Образование»;

0800 «Культура, кинематография»;

1000 «Социальная политика».
       В 2021 году подведомственным учреждением Администрации являлся МАУ «Сервисный центр». В нарушение статей 38.1, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)   не произведено закрепление нормативным правовым актом подведомственных ГРБС – Администрации, получателей бюджетных средств.

2. Проверка правильности составления и ведения бюджетной росписи ГРБС
       В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1 БК РФ Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Волотовского муниципального округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Волотовского муниципального округа (далее - Порядок ведения бюджетной росписи) утвержден приказом Комитета финансов Администрации Волотовского муниципального округа от 24 декабря 2020г № 83 (далее – Комитет финансов).
       В соответствии с пунктом 5 Порядка ведения бюджетной росписи, утвержденные первоначальные показатели сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год доведены Комитетом финансов до ГРБС – Администрации своевременно.
       В соответствии с пунктами 3 и  4.2 Порядка ведения бюджетной росписи бюджетные ассигнования по расходам и лимиты бюджетных обязательств утверждены на текущий финансовый год, в размере бюджетных ассигнований, установленных решением о бюджете от 18.12.2020 № 65.

       В соответствии с пунктами 1.1 и 4 Порядка ведения бюджетной росписи, бюджетные ассигнования по расходам  и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год утверждены в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального округа, разделов, подразделов, целевых статей (муниципальных программ Волотовского муниципального округа и непрограммным направлениям деятельности), групп видов расходов классификации расходов    бюджета муниципального округа.
       За проверяемый период изменения показателей бюджетной росписи  Администрации, как ГРБС, представлено в таблице № 1:
Таблица № 1,
 (тыс. рублей)

	Подраздел
	Утверждено бюджетной росписью на 01.01.2021
	Утверждено бюджетной росписью на 31.12.2021
	Сумма
изменений

	Расходы, всего
	35 595,53700
	40 209,34610
	+4 613,80910

	01 02
	1 550,30000
	2 063,73904
	+513,43904

	01 03
	8,10000
	8,10000
	-

	01 04
	14 819,30012
	15 056,07779
	+236,77767

	01 05
	13,60000
	13,60000
	-

	01 06
	477,00000
	492,61431
	+15,61431

	01 11
	50,00000
	0,00000
	-50,00000

	01 13
	8 690,91688
	9 942,19283
	+1 251,27595

	02 03
	244,50000
	-
	-244,50000

	03 09
	905,60000
	958,01600
	+52,41600

	03 10
	-
	31,04500
	+31,04500

	04 05
	26,10000
	26,10000
	-

	04 08
	2 619,10000
	2 619,10000
	-

	04 09
	-
	261,25731
	+261,25731

	04 12
	17,00000
	16,29900
	-0,70100

	05 01 
	521,70000
	386,93311
	-134,76689

	05 02
	700,00000
	5000,00000
	+4 300,00000

	05 03
	-
	708,72722
	+708,72722

	07 09
	-
	9,00000
	+9,00000

	08 01
	503,70000
	409,71900
	-93,98100

	10 01
	2 245,20000
	2 206,82549
	-38,37451

	10 04
	2 203,42000
	-
	-2 203,42000


       Изменение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществлялось Комитетом финансов в соответствии с пунктом 8 Порядка ведения бюджетной росписи, т.е. в связи с  принятием решения о внесении изменений в Решение о бюджете муниципального округа или  без внесения изменений в Решение  о бюджете в соответствии с решением председателя Комитета финансов по предложениям главных распорядителей,   на  основании статей 217, 219.1 БК РФ, а также в случае изменения лимитов бюджетных обязательств, не приводящих к изменению показателей сводной росписи.

       Изменения в бюджетную роспись Администрации вносились 13 раз на основании решений Думы Волотовского муниципального округа от 28.01.2021 № 73, 09.02.2021 № 82, 01.03.2021 № 85, 26.03.2021 № 96, 22.04.2021 № 104, 27.05.2021 № 113, 24.06.2021 № 120, 29.07.2021 № 128, 26.08.2021 № 136, 30.09.2021 № 144, 28.10.2021 № 152, 26.11.2021 № 163, 15.12.2021 № 173. Сумма изменений в целом на конец года составила 4 613,80910 тыс. рублей. Изменения бюджетной росписи отражены в текстовой части ф0503160 «Пояснительная записка». 
      Кассовое исполнение бюджета осуществляется через лицевые счета, открытые в УФК по Новгородской области и отражено в ф0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 

3. Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам, расходам, муниципальным программам
3.1 Доходы 
       В 2021 году Администрация являлась администратором неналоговых доходов Волотовского муниципального округа.

       Доходы Администрации по коду главного администратора доходов бюджета – 903 исполнены в сумме 3 423,38181  тыс. рублей при плане 3 328,17874 тыс. рублей (исполнение  составило 102,8 процентов) и представлены следующими видами доходов:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 848,90000 тыс. рублей (исполнение 966,79875 тыс. рублей или  113,9 процентов);
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – 140,00000 тыс. рублей (исполнение 140,39300 тыс. рублей или  100,6 процентов);
- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 173,67874 тыс. рублей (исполнение 189,81424 тыс. рублей или 109,3 процентов);
-доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 303,10000 тыс. рублей (исполнение 303,60700 тыс. рублей или  100,2 процентов);
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 1 821,60000 тыс. рублей (исполнение 1 771,66981 тыс. рублей или  97,3 процентов);
-плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности – 14,90000 тыс. рублей (исполнение 14,96093 тыс. рублей или  100,4 процентов);
- штрафы, санкции, возмещение ущерба  – 26,0000 тыс. рублей (исполнение 35,93703 тыс. рублей или 138,1 процентов);
- прочие неналоговые доходы –  0,00000 тыс. рублей (исполнение 0,20100 тыс. рублей).
       Относительно 2020 года исполнение неналоговых доходов увеличилось в целом на 406,01114 тыс. рублей. Изменения произошли за счет увеличения продажи материальных и нематериальных активов на 981,99974 тыс. рублей и увеличения штрафов, санкций, возмещения ущерба на 11,52810 тыс. рублей, при одновременном уменьшении доходов от сдачи в аренду земельных участков и имущества, прочих доходов от использования имущества на  479,83336 тыс. рублей и уменьшении прочих неналоговых доходов в сумме 107,68334 тыс. рублей.     

3.2 Расходы   
       На конец финансового года ГРБС – Администрации утверждены бюджетные ассигнования  по расходам и лимиты бюджетных обязательств в сумме 40 209,34610 тыс. рублей.
       Исполнение расходной части в разрезе  разделов бюджетной классификации  представлено в таблице № 2:
                                            Таблица № 2,
 (тыс. рублей)

	Код раздела
	Наименование раздела
	Утверждено бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 31.12.2021 г
	Исполнено в 2021 году
	Исполнено, %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	27 576,32397
	27 519,26322
	99,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	989,06100
	989,06100
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	2 922,75631
	2 898,90854
	99,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 095,66033
	5 528,99366
	90,7

	0700
	Образование
	9,00000
	9,00000
	100,0

	0800
	Культура, кинематография
	409,71900
	409,71900
	100,0

	1000
	Социальная политика
	2 206,82549
	2 206,82549 
	100,0

	Всего
	х
	40 209,34610
	39 561,77091
	98,4


       Кассовое исполнение по расходам в 2021 году составило 39 561,77091 тыс. рублей или 98,4 процента к утвержденным бюджетным назначениям. Неисполнение составило 647,57519 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные ассигнования по расходам исполнены от 90,7 до 100,0 процентов.  Основными причинами отклонений  от плановых показателей являются возврат неиспользованной субсидии по приобретению специализированной машины по вывозу отходов, отсутствие потребности в полном объеме средств.     

       Сведения об исполнении бюджета и причины отклонений от утвержденных бюджетных назначений отражены в ф0503164 «Сведения об исполнении бюджета».  

3.3 Исполнение муниципальных программ

       Расходы Администрации состоят на 12,5 процентов  из  муниципальных программ. В 2021 году осуществлялось финансирование 11 муниципальных программ. 

       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности в 2021 году представлено в таблице № 3:     
                                                                                                                 Таблица № 3,

 (тыс. рублей)

	Наименование 

муниципальных программ Волотовского округа (МП) и непрограммных расходов (НР)
	ЦСР
	Утверждено

на 31.12.2021
(РД от 15.12.21
№ 173)
	Исполнение
на 31.12.2021
(ф0503127)
	Неисполнено

	1.МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	01 0 00 00000
	27,00000
	27,00000
	-

	2.МП «Управление и распоряжение муниципальным имуществом Волотовского муниципального округа»
	05 0 00 00000
	794,88251
	794,88251
	-

	3.МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	07 0 00 00000
	968,00000
	941,85478
	-26,14522

	4.МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волотовского муниципального округа»
	08 0 00 00000
	261,25731
	261,25731
	-

	5.МП «Улучшение жилищных условий граждан в Волотовском муниципальном округе»
	09 0 00 00000
	386,93311
	386,93311
	-

	6.МП «Градостроительная политика на территории Волотовского муниципального округа на 2021-2029 годы»
	10 0 00 00000
	352,00000
	352,00000
	-

	7.МП «Развитие малого и среднего предприниматель-ства в Волотовском муниципальном округе»
	14 0 00 00000
	51,49900
	51,49900
	-

	8.МП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Волотовском муниципальном округе»
	15 0 00 00000
	487,54391
	487,54391
	-

	9.МП «Защита населения и территории от чрезвычай-ных ситуации природного и техногенного характера»
	17 0 00 00000
	958,01600
	958,01600
	-

	10.МП «Благоустройство территорий Волотовского муниципального округа»
	24 0 00 00000
	708,72722
	708,72722
	-

	11.МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопас-ности на территории Волотовского муниципального округа»
	27 0 00 00000
	31,04500
	31,04500
	-

	Итого по МП
	х
	5 026,90406
	5 000,75884
	-26,14522

	НР
	91 0 00 00000
	17 524,97723
	17 502,71590
	-22,26133

	Прочие НР
	92 0 00 00000
	2 830,52549
	2 821,87129
	-8,65420

	Расходы, не отнесенные к МП
	93 0 00 00000
	12 207,83932
	11 641,17265
	-566,66667

	Иные НР
	94 0 00 00000
	2 619,10000
	2 595,25223
	-23,84777

	Итого НР
	х
	35 182,44204
	34 561,01207
	-621,42997

	Всего расходов
	х
	40 209,34610
	39 561,77091
	-647,57519


       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ составило  99,5 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и выделенным лимитам бюджетных обязательств. 

       Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 31.12.2021 составили 35 182,44204 тыс. рублей или 87,5 процентов от запланированных расходов ГРБС – Администрации, исполнение по которым составило  98,4 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и выделенным лимитам бюджетных обязательств.    
4.Проверка правильности формирования и достоверности годовой бюджетной отчетности
       Годовая бюджетная отчетность Администрации за 2021 год поступила в Контрольно-счетную палату Волотовского муниципального округа 28.02.2022, в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, без нарушения сроков.          
       Отчетность сформирована по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2012 № 191н с изменениями (далее – Инструкция № 191н), в том числе:         

-баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) со справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;  
-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
-отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями и таблицами.       

      Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н.   
       Плановые назначения в различных формах отчетности соответствуют плановым показателям, установленных решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 173.       
       Контрольные соотношения показателей  в формах «Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503130), «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф0503110), «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503127), «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф0503121), «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф0503128) соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности. Данные вступительного баланса (ф0503130) на начало года отсутствуют, в связи с началом деятельности организации с 21 января 2021 года. В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям баланса (ф0503130). Показатели в ф0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям баланса ф0503130 на конец отчетного года.       

       При проверки достоверности  форм бюджетной отчетности случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено (ф0503128).  
       Формы годовой бюджетной отчетности, в которых отсутствуют числовые и текстовые значения и не представлены для внешней проверки, обозначены в Пояснительной записке (ф0503160).      

       Пояснительная записка (ф0503160) позволяет сформировать информацию о деятельности учреждения за 2021 год и об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа по ГРБС - Администрации за 2021 год. 

       При проверке форм годовой бюджетной отчетности нарушений, влияющих на достоверность и сбалансированность бюджетной отчетности ГРБС за 2021 год не выявлено.

5.Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
       Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности представлена в таблице № 4:          
                                                                                                                               Таблица № 4,

                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)                                                                              

	Показатель
	По состоянию на 01.01.2020, всего
	в т. ч. просроченная
	По состоянию на 01.01.2021,всего
	в т. ч. просроченная

	Дебиторская задолженность, всего,  из нее:
	-
	-
	23 415,71363
	-

	по доходам
	-
	-
	23 415,21263
	-

	по расчетам (авансирование) 
	-
	-
	0,50100
	-

	Кредиторская задолженность, всего, из нее:
	-
	-
	292,71573
	-

	по расчетам с организациями
	-
	
	240,08573
	

	по платежам в бюджет
	-
	-
	-
	-

	по доходам
	-
	-
	52,63000
	-


       По состоянию на 01.01.2022, по данным ф0503130 и ф0503169, дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками  составила 0,50100 тыс. рублей. Дебиторская задолженность образовалась за счет перечисленного аванса за подписку периодических изданий на 1 полугодие 2022 года.  По состоянию на 01.01.2022 имеется дебиторская задолженность по доходам в сумме 23 415,21263 тыс. рублей. 
       Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 составил 292,71573 тыс. рублей. Кредиторская задолженность образовалась по расчетам с поставщиками и подрядчиками за декабрь 2021 года за услуги связи в сумме 9,93025 тыс. рублей, за электроэнергию в сумме 0,00384 тыс. рублей и осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в сумме 230,15164 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность и просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2022 отсутствуют. 
       В текстовой части «Пояснительной записки» (ф0503160) достаточно подробно указаны причины возникновения и изменения кредиторской и дебиторской задолженностей на конец отчетного года.       

6. Проверка организации ведения бюджетного учета у ГРБС как получателя бюджетных средств
       Бюджетный учет в Администрации  ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Ведение бухгалтерского учета осуществляется в электронном виде с использованием компьютерной программы «1С – Предприятие 8». Для обработки, обобщения  учетной информации и для сдачи бюджетной отчетности применяется система электронного документооборота «Парус – онлайн».          
       В целях соблюдения показателей годовой бюджетной отчетности, в Администрации в соответствии с пункта 7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности   проведена инвентаризация финансовых активов, обязательств, денежных средств, основных средств и материальных запасов на основании распоряжения Администрации от 28.12.2021 № 385-рг. Расхождений фактического наличия с данными бухгалтерского учета не установлено. Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не представлена в связи с отсутствием цифровых значений.

7.Заключение

       Внешняя проверка бюджетной отчетности ГРБС - Администрации Волотовского муниципального округа за 2021 год показала достоверность и сбалансированность форм годовой бюджетной отчетности. Финансовая отчетность взаимоувязана, сформирована в полном объеме и представлена в установленный срок. В пояснительной записке отражена  достаточная информация о финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность бюджетной отчетности ГРБС за 2021 год не установлено. Недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой, необходимо устранить.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                    Е.В. Бутылина     

