УТВЕРЖДАЮ:  

Председатель Контрольно-счетной палаты

Волотовского муниципального округа
Новгородской области

_________Е.В. Бутылина

«08»     июля    2022 года

ОТЧЕТ 
о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа» в Славитинском территориальном отделе Администрации Волотовского муниципального округа  за 2021 год. 
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа Новгородской области на 2022 год.

2.Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с использованием бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа» за 2021 год.
3.Объект контрольного мероприятия: Славитинский территориальный отдел Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Славитинский территориальный отдел).
4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 01 июня по 28 июня 2022 года.

5.Цели контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа», анализ нормативных документов, регулирующих реализацию мероприятий программы и выделенных объемов финансирования.

6.Проверяемый период: с 01.01.2021 по 31.12. 2021.

7.Объем проверенных бюджетных средств: объем проверенных бюджетных средств составил 624 549,00 тыс. рублей.

8.Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа Новгородской области Бутылина Е.В.

9.Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам оформлен один акт, с которым под роспись ознакомлен руководитель и главный бухгалтер объекта проверки.                                                                                       

       В ходе проведения проверки законности и результативности использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа» по Славитинскому территориальному отделу за период с 01.01.2021 по 31.12.2021, установлено следующее:
1.Анализ муниципальных правовых актов и их соответствие  федеральным и областным  нормативным правовым актам
       Для повышения уровня и качества жизни сельского населения, создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности  утверждена муниципальная программа «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа», которая утверждена постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 15.02.2021 № 85 (далее – муниципальная программа).

       Муниципальная программа разработана с целью создания условий для развития и совершенствования форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа и повышения уровня социальной активности населения, направленные на повышение качества жизни населения муниципального образования. Для  реализации мероприятий муниципальной программы и вовлечение граждан в  решение вопросов обустройства территорий проживания на территории Волотовского муниципального округа созданы 12 территориальных общественных самоуправлений (далее – ТОС). Общий объем финансовых средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы составил 2 194,30000 тыс. рублей, принят решением Думы Волотовского муниципального округа от 09.02.2021 № 82 «О внесении изменений в решение Думы Волотовского муниципального округа «О бюджете муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»» (с изменениями в данное решение от 01.03.2021 № 85, от 24.06.2021 № 120, от 29.07.2021 № 128, от 26.08.2021 № 136, от 30.09.2021 № 144, от 26.11.2021 № 163).

       Ответственными исполнителями муниципальной программы являются территориальные отделы Администрации муниципального округа, соисполнителями – ТОСы. 

       По Славитинскому территориальному отделу в мероприятиях данной муниципальной программы на 2021 год запланировано:

1.обустройство площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище в д. Верехново по инициативе ТОС «Верехново» с утвержденными объемами  и источниками финансирования в сумме 78,00000 тыс. рублей, из них:

-областной бюджет в сумме 59,00000 тыс. рублей;

-местный бюджет в сумме 19,00000 тыс. рублей;

2.ремонт сельского клуба в д. Соловьево по реализации проекта поддержки местных инициатив граждан  с утвержденными объемами  и источниками финансирования в сумме 546,55000 тыс. рублей, из них:

-областной бюджет в сумме 300,00000 тыс. рублей;

-местный бюджет в сумме 160,00000 тыс. рублей;

-инициативные платежи населения в сумме 86,55000 тыс. рублей.     

       Для использования бюджетных средств заключены следующие Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Новгородской области между Комитетом по внутренней политике Новгородской области и Администрацией Волотовского муниципального округа:

-Соглашение от 10 июня 2021 года № С-76 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Новгородской области на поддержку реализации проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальные программы развития территорий (предусмотрено предоставление субсидии в сумме 59 000,00 рублей, с уровнем софинансирования из бюджета Волотовского муниципального округа в размере 19 000,00 рублей);

-Соглашение от 08 июня 2021 года № С-42 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Новгородской области на реализацию приоритетных проектов поддержки местных инициатив (предусмотрено предоставление субсидии в сумме 300 000,00 рублей, с уровнем софинансирования из бюджета Волотовского муниципального округа в размере 90 000,00 рублей, инициативные платежи населения в сумме 71 787,00 рублей).

       Информация об объемах средств, предусмотренных и фактически израсходованных на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2021 году по Славитинскому территориальному отделу, представлена в таблице № 1: 

Таблица № 1,

 рублей

	Источник финансирования
	2021 год

	
	План (РД от 26.11.2021 № 163)
	Кассовый расход на 01.01.22 (ф0503127)

	Обустройство площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново

	Областной бюджет (ОБ)
	59 000,00
	59 000,00

	Местный бюджет (МБ)
	19 000,00
	19 000,00

	Всего
	78 000,00
	78 000,00

	Ремонт сельского клуба  в д. Соловьево

	Областной бюджет (ОБ)
	300 000,00
	300 000,00

	Местный бюджет (МБ)
	160 000,00
	160 000,00

	Внебюджетные источники(ВБ)
	86 549,00
	86 549,00


	Всего
	546 549,00
	546 549,00


       Расходы на мероприятие муниципальной программы по обустройству площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново осуществлялись  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздел 0503 «Благоустройство». Кассовые расходы отражены  по целевой статье 29 0 03 72090  «реализация проекта территориального общественного самоуправления» в сумме 59 000,00 рублей и по целевой статье 29 0 03 S2093 «софинансирование к реализации проекта ТОС «Верехново», обустройство площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново» в сумме 19 0000,00 рублей.

       Расходы на мероприятие муниципальной программы по ремонту сельского клуба в д. Соловьево осуществлялись  по разделу 0800 «Культура, кинематография», подраздел 0801 «Культура». Кассовые расходы отражены  по целевой статье 29 0 03 75260  «реализация проекта поддержки местных инициатив» в сумме 300 000,00 рублей и по целевой статье 29 0 03 S5263 «софинансирование к реализации проекта поддержки местных инициатив, ремонт сельского клуба в д. Соловьево» в сумме 246 549,00 рублей.

2. Проверка выполнения (достижения) целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы

       Оценка эффективности и реализации мероприятий муниципальной программы проведена по 1 целевому показателю, предусмотренному в муниципальной программе. 

       Достижение целевого показателя представлено в таблице 2:

Таблица 2
	Наименование целевого показателя 

и единица измерения
	Значение целевого показателя на 2021 год

	
	план
	факт

	Количество ТОС, которым оказана материальная и финансовая поддержка стимулирующего характера, шт.
	3
	3


       Установленные плановые значения по Славитинскому территориальному отделу за  2021 год в количестве 1 ТОСа, которому оказана финансовая поддержка, достигнуты, обеспечена реализация проекта по обустройству площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново. Целевой показатель по реализации проекта поддержки местных инициатив в муниципальной программе конкретно не определен.
3.Анализ объемов бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств, анализ дебиторской и кредиторской задолженностей

       Решением Думы Волотовского муниципального округа от 09.02.2021 № 82 «О внесении изменений в решение Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 65  «О бюджете муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»»  (с изменениями в данное решение о бюджете от 24.06.2021 № 120 и от 26.11.2021 № 163) бюджетные средства для реализации мероприятий муниципальной программы по Славитинскому территориальному отделу на 2021 год утверждены по следующим кодам бюджетной классификации:

- 341 0503 29 0 03 72090 244 в сумме 59,00000 тыс. рублей и 341 0503 29 0 03 S2093 244 в сумме 19,00000 тыс. рублей (обустройство площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново);

- 341 0801 29 0 03 75260 244 в сумме 300,00000 тыс. рублей и 341 0801 29 0 03 S5263 244 в сумме 246,54900 тыс. рублей (ремонт сельского дома культуры  д.Соловьево).

В соответствии со статьей 219 БК РФ принятые бюджетные обязательства по расходам, направленным на реализацию мероприятий муниципальной программы по Славитинскому территориальному отделу в 2021 году в сумме 78,00000 тыс. рублей и в сумме 546,54900 тыс. рублей не превышают утвержденные бюджетные ассигнования и  лимиты бюджетных обязательств соответственно.      

       По данным ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 01.01.2022  кассовый расход денежных средств на  мероприятия по муниципальной программе составил 78 000,00 рублей (по реализации проекта территориального общественного самоуправления) и 546,54900 тыс. рублей (по реализации проекта поддержки местных инициатив). 

       Бюджетные денежные средства по реализации проекта территориального общественного самоуправления в 2021 году израсходованы на:

-покупку пластиковых контейнеров для мусора в количестве 2 единиц на сумму 30 000,00 рублей, согласно договора  купли-продажи от 26 июля 2021 г б/н, заключенного с ООО «Эко-Новострой» (представлены счет на оплату от 26.07.2021 № 77, платежное поручение на оплату от 29.07.2021 № 295024 в сумме 30 000,00 рублей); 

-услуги по обустройству площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново в сумме 37 765,50 рублей, согласно муниципального контракта от 11.10.2021 № 12, заключенного с физическим лицом Сергиевским Олегом  Юрьевичем (представлены счет на оплату от 15.10.2021 б/н, акт приемки-передачи выполненных работ от 15.10.2021 б/н, платежные поручения от 15.10.2021 № 612890, № 612887, № 612886 на общую сумму 15 143,45 рублей по перечислению налога на доходы физических лиц, взносов в ПФ РФ и ФФОМС, а также платежное поручение от 15.10.2021 № 614379 на сумму 32 856,50 рублей по оплате услуг).

       Бюджетные денежные средства по реализации проекта поддержки местных инициатив в 2021 году израсходованы на:

-ремонт сельского клуба в д. Соловьево, согласно муниципального контракта от 25.08.2021 № 5, заключенного с индивидуальным предпринимателем Малафеев-Запаснов Геннадий Владимирович на сумму 529 549,00 рублей (представлены счет на оплату от 27.08.2021 № 19 на оплату аванса в размере 30% согласно пункта 2.5. муниципального контракта, счет на оплату от 12.11.2021 № 21, акт приемки законченных работ от 15.11.2021 б/н, справка о стоимости выполненных работ и затрат от 15.11.2021 № 1 (форма КС-3), акт о приемке выполненных работ от 15.11.2021 № 1 (форма КС-2), платежные поручения от 30.08.2021 № 409544 на сумму 150 000,00 рублей и от 15.11.2021г. № 739842 на сумму 379 549,00 рублей);

-проведение проверки достоверности сметной документации для ремонта сельского клуба в д. Соловьево, согласно контракта от 29.06.2021 № 290621/3, заключенного с ООО «Стройтехэкспертиза» на сумму 17 000,00 рублей (представлены счет на оплату от 13.07.2021 № 234, акт от 13.07.2021 № 219, платежное поручение от 15.07.2021 № 248294 на сумму 17 000,00 рублей).       Имеется положительное  заключение ООО «Стройтехэкспертиза» от июля 2021 № 78-2-1-2-0318-21: представленная смета на ремонт сельского клуба д. Соловьево соответствует сметно-нормативной базе ФЕР-2001 редакция 2020г ДИЗ №4 по определению стоимости строительных и ремонтно-строительных работ, с пересчетом в текущие цены единым индексом на 2 квартал 2021г. в сумме 461 098 рублей 74 копейки. Для осуществления деятельности по экспертизе (проверке) сметной стоимости работ у ООО «Стройтехэкспертиза»  имеется свидетельство о допуске к видам работ в сфере стоимостного инжиниринга от 14.09.2020 № 0064 сроком на 5 лет.
       Дебиторская и кредиторская задолженности по расчетам с поставщиками  и подрядчиками по реализации мероприятий муниципальной программы по Славитинскому территориальному отделу  отсутствует.  

       Фактическое выполнение работ в рамках муниципальной программы по Славитинскому территориальному отделу в 2021 году представлены на фото.
       При выезде  на место реализации проектов следует отметить следующее:

-обустройство площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново произведено, контейнеры находятся в эксплуатации;

-ремонт сельского клуба в д. Соловьево сделан, помещение используется для проведения культурного досуга местного населения.
4.Проверка отражения расчетов и материальных 

ценностей в бухгалтерском учете
       В рамках контрольного мероприятия проведена проверка правильности отражения в бухгалтерском учете расходов и материальных ценностей, связанных с обустройством площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново и с ремонтом сельского клуба в д. Соловьево.

       Согласно Оборотной ведомости по нефинансовым активам за период с 01.01.2021 по 31.12.2021 материальные запасы учтены следующим образом:

-пластиковые контейнеры для мусора в количестве 2 единиц на сумму 30 000,00 рублей оприходована по  КБК 341 0503 29 0 03 72090 244 1 101 36 000 «Производственный и хозяйственный инвентарь» (представлены инвентарные карточки учета нефинансовых активов № 83,84 от 18.10.2021).

      Работы по обустройству площадки для твердых бытовых отходов отражены напрямую  в расходах по КБК 341 0503 29 0 03 72090 225 1 401 01 000 в сумме 29 000,00 рублей и по КБК 341 0503 29 0 03 S2093 225 1 401 01 000 в сумме 18 999,95 рублей (форма 0503123 «Отчет о движении денежных средств» к годовой бюджетной отчетности за 2021 год). 

       Работы по ремонту сельского клуба в д. Соловьево отражены в расходах по КБК 341 0801 29 0 03 75260 225 1 401 01  000 в сумме 300 000,00 рублей и по КБК 341 0801 29 0 03 S5263 225 1 401 01  000 в сумме 229 549,00 рублей (форма 0503123 «Отчет о движении денежных средств» к годовой бюджетной отчетности за 2021 год).
       Расходы по проверке сметной документации отражены  по КБК 341 0801 29 0 03 S5263 226 1 401 01  000 в сумме 17 000,00 рублей. 
5. Аудит в сфере закупок товаров, работ и  услуг
       В проверяемом периоде для реализации мероприятий по муниципальной программе  заключены следующие муниципальные контракты и договора:

1.договор  купли-продажи от 26 июля 2021 г б/н с ООО «Эко-Новострой» на поставку пластиковых контейнеров в сумме 30 000,00 рублей (договор заключен на основании  подпункта 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 –  ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 – ФЗ);

2. муниципальный контракт от 11.10.2021 № 12 с физическим лицом Сергиевским Олегом  Юрьевичем по обустройству площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново в сумме 37 765,00 рублей (муниципальный контракт заключен на основании  подпункта 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона № 44 –  ФЗ);

3.муниципальный контракт от 25.08.2021 № 5 с индивидуальным предпринимателем Малафеев-Запаснов Геннадий Владимирович по ремонту сельского клуба в д. Соловьево в сумме 529 549,00 рублей (контракт заключен на основании  подпункта 4 пункта 1  статьи 93 Федерального закона № 44 –  ФЗ у единственного поставщика (подрядчика)), Данный муниципальный контракт заключен после несостоявшегося электронного аукциона с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 461 098,74 рублей (по окончанию срока приема заявок не подано не одной заявки);

4.контракт от 29.06.2021 № 290621/3 с ООО «Стройтехэкспертиза» на проведение проверки достоверности сметной документации в сумме 17 000,00 рублей (муниципальный контракт заключен на основании  подпункта 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона № 44 –  ФЗ).

       Оплата за выполненные работы по данным муниципальным контрактам и договорам  произведена полностью. Нарушений при проверке аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг не выявлено.     
6. Нарушения, выявленные в ходе проверки

       В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

-на 2021 год не разработана Учетная политика организации, которая утверждена приказом Славитинского территориального отдела от 20.04.2022 № 18. Таким образом, в течение 2021 года организация бухгалтерского учета велась без нормативного акта, что нарушает статью 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ);

-в муниципальном контракте от 25.08.2021 № 5, заключенном с индивидуальным предпринимателем Малафеев-Запаснов Геннадий Владимирович на сумму 529 549,00 рублей на выполнение работ  по ремонту сельского клуба в д. Соловьево, согласно пункта 15 технического задания, неотъемлемой частью является локальный сметный расчет на сумму 529 549,00 рублей, который    не прошел проверку на предмет достоверности. Данный сметный расчет является обоснованием сметной стоимости работ, в связи с чем, возникает вопрос о недостоверности расходных документов в плане занижения или завышения общей стоимости работ, что является нарушением статьи 34 БК РФ по принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств;

-в ходе выполнения работ по ремонту сельского клуба в д. Соловьево, согласно пункта 5 технического задания, срок окончания выполнения работ обозначен 01 октября 2021 года, однако акт о приемке выполненных работ  подписан 15 ноября 2021 года, просрочка исполнения обязательств Исполнителем составила 46 дней. В соответствии с пунктами 5.5., 5.6. и 5.7. муниципального контракта Заказчик должен направить требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в сумме 1000,00 рублей, данная работа со стороны Заказчика не проведена, что  является нарушением статьи 34 БК РФ;

-проведение проверки достоверности сметной документации для ремонта сельского клуба в д. Соловьево, согласно контракта от 29.06.2021 № 290621/3, заключенного с ООО «Стройтехэкспертиза» на сумму 17 000,00 рублей является согласно статьи 34 БК РФ неэффективными расходами бюджетных  средств. Электронный аукцион на площадке АО «Сбербанк-АСТ» по проверенной сметной документации на сумму 461 098 рублей 74 копейки, в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона № 44 –  ФЗ признан несостоявшимся (не подано ни одной заявки).  
7.Выводы

       В результате проверки законности и результативности использования бюджетных средств по муниципальной программе «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского муниципального округа» в Славитинском территориальном отделе Администрации Волотовского муниципального округа  за 2021 год установлено следующее:

-объем проверенных бюджетных средств составил 624 549,00 рублей;

-нецелевого использования бюджетных средств не выявлено;

-выявлены нарушения бюджетного законодательства по статье 34 БК РФ в плане не эффективного использования бюджетных средств в сумме 547 549,00 рублей;

-установлен факт нарушений соблюдения условий муниципального контракта, а именно сроков выполнения работ, отсутствие ведения претензионной работы муниципальных заказчиков по взысканию штрафов, пени за нарушение обязательств по муниципальным контрактам (договорам) подрядчиками;

-выявлены нарушения Федерального закона № 402- ФЗ;

-целевые показатели для оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы по реализации проекта территориального общественного самоуправления за 2021 год выполнены, обеспечена реализация проекта по обустройству площадки для твердых бытовых отходов на гражданском кладбище д. Верехново; целевой показатель по реализации проекта поддержки местных инициатив в муниципальной программе конкретно не определен.       

8.Предложения
       По результатам проверки Контрольно-счетная палата предлагает:

1.учесть замечания, выявленные в ходе проверки, в дальнейшей работе в Славитинском территориальном отделе как получателя бюджетных средств;

2.по факту выявленных нарушений в ходе контрольного мероприятия принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения в сфере бюджетного законодательства и ведению бухгалтерского учета;

3.не позднее 20.07.2022 сообщить о принятых мерах  в Контрольно-счетную палату; 
4.направить отчет в Думу Волотовского муниципального округа для рассмотрения, Главе Волотовского муниципального округа для сведения. 
Председатель Контрольно-счетной палаты                                    Е.В. Бутылина 

