Экспертное заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Волотовского муниципального округа Комитета финансов Администрации Волотовского муниципального округа за 2024 год  
п. Волот                                                                                                  21 марта 2025
Основания для проведения проверки:  
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  
Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа, утвержденное решением Думы  Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 63; 

План работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа на 2025 год.

Предмет внешней проверки:

Бюджетная отчетность за 2024 год главного распорядителя бюджетных средств   – Комитета финансов Администрации  Волотовского муниципального округа. 
Цель внешней проверки:

Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2024 год, оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2024 год, соблюдение контрольных соотношений.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19 марта по 21 марта 2025 года. 
В результате проверки установлено следующее:
1.Общие сведения о Комитете финансов Администрации Волотовского муниципального округа
       Полное и сокращенное наименование объекта контроля в соответствии с учредительными документами: полное наименование –  Комитет финансов Администрации Волотовского муниципального округа, сокращенное – Комитет финансов (далее – Комитет финансов, учреждение).      
       ИНН: 5303000457.

       Юридический адрес: 175100, Российская Федерация, Новгородская область, Волотовский район, п. Волот, ул. Комсомольская, д. 38.
       Фактический адрес: 175100, Российская Федерация, Новгородская область, Волотовский район, п. Волот, ул. Комсомольская, д. 38.
       Комитет финансов является структурным подразделением Администрации Волотовского муниципального округа. В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Налоговым кодексом, Федеральными и областными законами, Уставом Волотовского муниципального округа, Положением о Комитете финансов, утвержденного решением Думы Волотовского муниципального округа от 08.12.2020 № 53. Комитет финансов является ГРБС, а также получателем бюджетных средств (далее –  ПБС). 
       Комитет финансов  является юридическим лицом, имеет печать  и штампы со своим наименованием,  бланки  со своим наименованием, наделен муниципальным имуществом, принадлежащим ему на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается им в соответствии с действующим законодательством.

       Для осуществления своей деятельности Комитету финансов в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области открыты лицевые счета: № 03503D01350 (получателя бюджетных средств), № 04503D01350 (администратора доходов бюджета), № 05503D01350 (для учета операций по средствам, поступающим во временное распоряжение получателя бюджетных средств), № 08503D01350 (администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета). 
       Сведения о руководителе и главном бухгалтере (бухгалтере) объекта контроля: председатель Комитета финансов Кириллова Н.В., исполняющий обязанности главного бухгалтера - главный служащий Александрова А.В. 
2.Проверка соблюдения сроков представления бюджетной отчетности

       Бюджетная отчетность учреждения за 2024 год  представлена в Комитет финансов 05.02.2025 года, что соответствует сроку ее представления, установленному приказом Комитет финансов Администрации Волотовского муниципального округа 27.11.2024 № 49 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности главными распорядителями средств об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за   2024 год, месячной и квартальной отчетности в 2025 году».
       Для сдачи бюджетной отчетности применена система электронного документооборота «Парус – онлайн».
       В Контрольно-счетную палату Волотовского муниципального округа бюджетная отчетность за 2024 год представлена 28.02.2025, в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, без нарушения сроков.         
3.Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи ГРБС
       Комитет финансов  является  распорядителем бюджетных средств и в соответствии со статьей 158 БК РФ самостоятельно составляет, утверждает и ведет сводную бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и исполняет соответствующую часть бюджета.
 главным 
       В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ и пунктом 1 статьи 219.1 БК РФ Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Волотовского муниципального округа бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Волотовского муниципального округа, утвержден приказом Комитета финансов от 24 декабря 2020 года № 83.

       Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете от 13.12.2024 № 464. 

       В соответствии с пунктом 5 статьи 217 БК РФ и пунктом 2 статьи 219.1 БК РФ, утвержденные первоначальные показатели сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год, а также бюджетной росписи по расходам и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год, доведены Комитетом финансов до подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств, своевременно (до начала очередного финансового года).        

       В таблице № 1 представлены изменения показателей бюджетной росписи  Комитета финансов по ведомству 892 за 2024 год:

Таблица № 1,
 (тыс. рублей)

	Раздел,

подраздел
	Утверждено бюджетной 
росписью на 01.01.2024
(РД от 18.12.2023 № 380)
	Утверждено бюджетной росписью на 31.12.2024
(РД от 13.12.24 № 464)
	Сумма 

изменений

	Расходы, всего
	3 560,10000
	3 199,15360
	-360,94640

	01 06
	3 551,60000
	3 196,30000
	-355,30000

	07 05
	-
	2,40000
	+2,40000

	07 09
	8,00000
	-
	-8,00000

	13 01
	0,50000
	0,45360
	-0,04640

	Источники, всего 
	2 382,79000
	12 904,69674
	+10 521,90674

	01 02
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	01 03
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	01 05
	 2 382,79000
	12 904,69674
	+10 521,90674

	01 06
	0,00000
	0,00000
	-


       В отчетном году в бюджетную роспись по расходам Комитета финансов  – ПБС, изменения вносились 3 раза, на основании решений Думы Волотовского муниципального округа от 26.01.2024 № 382, от 28.11.2024 № 460, от 13.12.2024 № 464. Сумма бюджетных назначений в целом уменьшилась на  360,94640 тыс. рублей.
       В бюджетную  роспись Комитета финансов, как главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, 7 раз вносились изменения на основании решений Думы Волотовского муниципального округа от 26.01.2024 № 382, от 26.04.2024 № 408, от 27.06.2024 № 415, от 26.07.2024 № 427, от 27.09.2024 № 436, от 28.11.2024 № 460, от 13.12.2024 № 464. Изменения внесены в связи с созданием дефицита бюджета на 31.12.2024 в сумме 12 904 696,74  тыс. рублей или 47,0 процентов к утвержденному годовому объему собственных доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативным отчислениям. Фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 6 815 418,77 рублей или 23,9 процентов, что не превышает предельный размер, установленный пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ, и исполнен за счет  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 6 815 418,77  рублей.  
4. Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам, расходам, муниципальным программам
       4.1 Доходы 
       Комитет финансов наделен бюджетными  полномочиями  доходов бюджета Волотовского муниципального округа (код главного администратора доходов - 892). 
 главного администратора 
       Исполнение доходов Комитетом финансов  по коду главного администратора доходов бюджета – 892 составили 216 840,01791 тыс. рублей или 102,2 процентов от утвержденных бюджетных назначений в сумме 212 149,65606 тыс. рублей, что на 0,9 процентных пункта выше исполнения за 2023 год.

       Основные показатели исполнения бюджета муниципального округа Комитетом финансов, как главным администратором доходов,  в разрезе видов доходов за 2024 год приведены в таблице № 2:
Таблица № 2,                                                                                                                                     

 (тыс.рублей)

	Вид доходов
	Уточненный план
на 2024 год
	Исполнение  

за  2024 год

	
	
	сумма
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	50 220,30000
	54 954,73525
	109,4

	Налоговые доходы, всего
	50 184,90000
	54 913,85846
	109,4

	Налог на доходы физических лиц
	37 014,00000
	41 300,19293
	111,6

	Доход от уплаты акцизов
	2 816,90000
	3 021,31699
	107,3

	Налоги на совокупный доход
	6 379,00000
	6 496,53153
	101,8

	Налог на имущество физических лиц
	568,00000
	601,42625
	105,9

	Земельный налог
	2 750,00000
	2 645,77387
	96,2

	Госпошлина
	657,00000
	848,61689
	129,2

	Неналоговые доходы, всего
	35,40000
	40,87679
	115,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	11,40000
	-6,40866
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	24,00000
	47,28545
	197,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	161 998,26432
	161 954,19092
	100,0

	Дотации 
	76 999,10000
	76 999,10000
	100,0

	Субсидии
	25 443,95049
	25 429,61149
	99,9

	Субвенции
	47 905,10417
	47 875,36977
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты 
	11 650,10966
	11 650,10966
	100,0

	Возврат остатков прошлых лет
	-68,90826
	-68,90826
	100,0

	Всего доходов
	212 149,65606
	216 840,01791
	102,2


       В 2024 году поступило собственных налоговых и неналоговых доходов 54 954,73525 тыс. рублей при годовых плановых назначениях 50 220,30000 тыс. рублей, исполнение составило 109,4 процентов, что на 2,2 процентных пункта выше исполнения за 2023 год.
        Имеются отклонения от плановых бюджетных назначений по следующим видам собственных доходов «Налог на доходы физических лиц», «Доход от уплаты акцизов», «Налоги на совокупный доход», «Налог на имущество физических лиц», «Госпошлина», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» в сторону увеличения, в связи с чем, не внесены во время изменения в показатели доходной части Волотовского муниципального округа на конец финансового года, отсюда возникает необоснованное завышение исполнения плановых показателей за 2024 год в процентном отношении. 

       Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет муниципального округа составили  161 954 190,92 рублей, в том числе:

-дотаций – 76 999 100,00 рублей (исполнение  100,0 % от плана);

-субсидий – 25 429 611,49 рублей (исполнение  99,9 % от плана);

-субвенций – 47 875 369,77 рублей (исполнение  99,9 % от плана);

-иных межбюджетных трансфертов – 11 650 109,66 рублей (исполнение – 100,0 % от годового плана).
4.2 Расходы 
       В соответствии с решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2023 № 380 «О бюджете муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (с изменениями в данное решение по состоянию на 31.12.2024 – решение о бюджете от 13.12.2024 № 464), Комитет финансов наделен бюджетными  полномочиями  распорядителя бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета муниципального округа (код ГРБС – 892): 
главного 
0100 «Общегосударственные вопросы»;

0700 «Образование»;
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

       Решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2023 № 380 «О бюджете муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»  Комитету финансов были утверждены бюджетные ассигнования по расходам на 2024 год в размере 3 560,10000 тыс. рублей.

        В результате внесенных изменений, по состоянию на 31.12.2024 года,  Комитету финансов  доведены бюджетные ассигнования в размере 3 199,15360 тыс. рублей.
     Исполнение расходной части бюджета Комитетом финансов в разрезе  подразделов бюджетной классификации  в 2024 году представлено в таблице № 3:
                                                                                                                                              Таблица № 3,
 (тыс. рублей)

	Подраздел
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 31.12.2024
	Исполнено
На 31.12.2024

	
	
	
	сумма
	%

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3 196,30000
	3 196,30000
	100,0

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	2,40000
	2,40000
	100,0

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	0,45360
	0,45360
	100,0

	Всего
	х
	3 199,15360
	3 199,15360
	100,0


       Кассовое исполнение по расходам в 2024 году составило 100,0 процента к утвержденным бюджетным назначениям.
4.3 Исполнение муниципальных программ 
       В ходе исполнения бюджета в 2024 году были реализованы муниципальные программы Волотовского муниципального округа, которые занимают 100,0 процентов  расходов учреждения. 
       Все расходы Комитета финансов на 2024 год запланированы в рамках двух муниципальных программ «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа» и «Противодействие коррупции в Волотовском муниципальном округе». 
       Исполнение бюджетных обязательств по муниципальным программам представлено в таблице № 4:                                                                                                           
Таблица № 4,
 (тыс. рублей)

	Наименование 
муниципальных программ (МП) 
	Целевая

статья
расходов
	Наименование

мероприятий
	Утверждено

бюджетных

назначений
на 31.12.2024
	Исполнено

на 31.12.2024

	
	
	
	
	сумма
	%

	1. МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	01 0 00 00000
	Обеспечение деятельности учреждения, обслуживание муниципального долга
	3 196,75360
	3 196,75360
	100,0

	4. МП «Противодействие коррупции в Волотовском муниципальном округе»
	18 0 00 00000
	Дополнительное профессиональное образование сотрудников 
	2,40000
	2,40000
	100,0

	Итого по МП
	х
	х
	3 199,15360
	3 199,15360
	100,0

	Всего расходов
	х
	х
	3 199,15360
	3 199,15360
	100,0


       Исполнения мероприятий в рамках муниципальных программ составило  100,0 процентов.

5. Проверка полноты бюджетной отчетности ГРБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию.
       Годовая бюджетная отчетность сформирована по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2012 № 191н с учетом  изменений, внесенных приказом Минфина России от 07.11.2023 № 180н (далее - Инструкция № 191н), в том числе:         

-Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) со справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (далее – баланс (ф.0503130));  
-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), (далее – ф.0503110);
-Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), (далее – ф.0503125);

-Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127), (далее – ф.0503127);

-Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128), (далее – ф.0503128);

-Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), (далее – ф.0503121);
-Отчет о движении денежных средств (ф.0503123), (далее – ф.0503123);

-Пояснительная записка (ф.0503160) с приложениями и таблицами.       

       Пояснительная записка (ф.0503160), (далее – ф.0503160); содержит следующие  разделы, таблицы и приложения:

-раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;

-раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
-раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»;
-раздел 4 «Анализ показателей бюджетной отчетности субъекта бюджетной отчетности»;
-раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

-таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

-таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики»;

-таблица № 11 «Сведения об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности»;

-таблица № 12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

-таблица № 14 «Анализ показателей отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

-таблица № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
-приложение «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164), (далее – ф.0503164);

-приложение «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168), (далее – ф.0503168);

-приложение «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), (далее – ф.0503169);
-приложение «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах (ф.0503172), (далее – ф.0503172).

       Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным методом.

       Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н.

       Данные вступительного баланса (ф.0503130) на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года баланса(ф.0503130). 

       Проверка соответствия показателей баланса (ф.0503130) с другими формами бухгалтерской отчетности и регистрами бухгалтерского учета показала:

-проверка контрольных соотношений показателей баланса (ф.0503130), ф.0503110, ф.0503121, ф.0503127, ф.0503128 расхождений не выявила;
-показатели баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей ф.0503168;

-показатели баланса (ф.0503130) соответствуют контрольным соотношениям показателей дебиторской задолженности и кредиторской задолженности  ф.0503169 на начало и конец отчетного года.

       При проверки достоверности  форм бюджетной отчетности, случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств, не установлено (ф.0503128). 

       В ходе проверки нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой бюджетной отчетности за 2024 год не выявлено, однако некоторые недочеты  имеются:

1.в таблице № 12 «Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности» не заполнено значение по графе 4 строки 011;

2.в текстовой части ф.0503160 перечислены таблицы и формы отчетности, не включенные в состав годовой бюджетной отчетности, в виду отсутствия числовых и текстовых значений, эти же формы и таблицы перечислены в таблице № 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
6.Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей
6.1 Дебиторская задолженность
       По состоянию на 01.01.2025 по данным ф.0503169 и баланса (ф.0503130), дебиторская задолженность отсутствует. Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 также отсутствует. 
6.2 Кредиторская задолженность
       По состоянию на 01.01.2025 по данным ф.0503169 и баланса (ф.0503130), кредиторская задолженность составила 2 323,53 рублей, за услуги связи за декабрь 2024 года. Относительно 2024 года кредиторская задолженность уменьшилась на 7 757,47 рублей. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 отсутствует.

       В ф.0503160 соответствующая информация о кредиторской и дебиторской задолженности отражена.
       На счете 130305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» ф.0503169 на 01.01.2025 отражены остатки средств, имеющие целевое назначение и  подлежащие возврату в областной бюджет  в сумме 630 509,02 рублей, что на 561 600,76 рублей больше остатков на 01.01.2024.  На конец аналогичного периода прошлого финансового года  сумма остатков данных средств составляла 68 908,26 рублей. 
7.Состояние муниципального долга

      В ф.0503172 по состоянию на 01.01.2025 отражена сумма  муниципального долга Волотовского муниципального округа в размере 453,60000 тыс. рублей за непогашенный бюджетный кредит, который был предоставлен для частичного покрытия дефицита бюджета Волотовского муниципального района. Задолженность по бюджетному кредиту на 01.01.2025 согласно Соглашения от 18.05.2018 № 02-32/18-22 составила 453,60000 тыс. рублей. Окончательный срок возврата бюджетного кредита 30.11.2029.
       Комитетом финансов в 2024 году исполнены в полном объеме обязательства по уплате процентов за пользование бюджетным кредитом в сумме 0,45360 тыс. рублей в соответствии с графиком погашения. 
8.Проверка организации ведения бюджетного учета у ГРБС,  получателя бюджетных средств

       Бюджетный и бухгалтерский учет в Комитете финансов ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010  № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Ведение бухгалтерского учета осуществляется в электронном виде с использованием компьютерной программы «1С – Предприятие 8». Для обработки, обобщения  учетной информации, для сдачи бюджетной отчетности, передачи отчетности в электронном виде, использования электронного документооборота с УФК применяются системы «Парус – онлайн», «СУФД» и «СБИС – электронная отчетность».           
       В Комитете  финансов утверждена учетная политика организации приказом учреждения от 22.12.2023 № 87 «Об утверждении учетной политики Комитета финансов Волотовского муниципального округа для целей бюджетного учета» (далее – учетная политика). В ф.0503160 отражены сведения о нормативном правовом акте, утвердившим учетную политику учреждения, которая является документом по организации бухгалтерского учета в учреждении (статья 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 
       При проверке соблюдения сроков и порядка проведения инвентаризации   установлено, что в Комитете финансов в соответствии с пункта 7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности   проведена инвентаризация финансовых активов, обязательств, денежных средств, основных средств и материальных запасов. Инвентаризация проведена  на основании приказа Комитета финансов от 25.12.2024 № 62 «О проведении годовой инвентаризации». Расхождений фактического наличия с данными бухгалтерского учета не установлено. 

9.Выводы

       1.Бюджетная отчетность Комитета финансов за 2024 год, представленная к внешней проверке, соответствует составу бюджетной отчетности, определенной Инструкцией № 191н. При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности за 2024 год соблюдены.
       2.В отчетных формах отражена информация о финансово-хозяйственной деятельности ГРБС. Существенных нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность бюджетной отчетности ГРБС за 2024 год, не установлено. 

10.Предложения

       1.При составлении годовой бюджетной отчетности руководствоваться нормами бюджетного законодательства, ведения бухгалтерского учета, Инструкции № 191н по заполнению форм бюджетной отчетности. 

Председатель Контрольно-счетной палаты                                    

Волотовского муниципального округа                                               Е.В. Бутылина  
