Экспертное заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Волотовского муниципального округа Комитета по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа  за 2022 год 
п. Волот                                                                                           21 марта 2023
Основания для проведения проверки:   
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа, утвержденное решением Думы  Волотовского муниципального округа  от 18.12.2020 № 63; 

План работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа на 2023 год.

Предмет внешней проверки:

Бюджетная отчетность за 2022 год главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа. 
Цель внешней проверки:

Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС) бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2022 год, оценка достоверности годового отчета ГРБС за 2022 год.
В результате проверки установлено следующее:
1.Общие сведения о Комитете по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области
       Комитет по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Комитет, организация, учреждение) является отраслевым органом Администрации Волотовского муниципального округа, для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения в области образования, культуры, туризма, спорта и молодежной политики, а также отдельных государственных полномочий, переданных органу местного самоуправления Волотовского муниципального округа. 
       Комитет руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, областными законами, постановлениями и распоряжениями Правительства Новгородской области, Уставом Волотовского муниципального округа, иными муниципальными правовыми актами, а также положением о Комитете, утвержденным решением Думы Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 67.
       Комитет является юридическим лицом, имеет печать, штампы и бланки со своим наименованием, смету доходов и расходов. Деятельность Комитета финансируется за счет средств бюджета Волотовского муниципального округа. 
       Для осуществления своей деятельности организации в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области открыты лицевые счета: № 03503D01570  (получателя бюджетных средств), № 05503D01570 (для учета операций по средствам, поступающим во временное распоряжение получателя бюджетных средств), № 01503D01570 (распорядительный лицевой счет), № 04502D01570 и № 04502D01920 (лицевые счета администраторов доходов).               

       В соответствии с решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 174 «О бюджете муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями в данное решение по состоянию на 31.12.2022), Комитет наделен бюджетными  полномочиями  распорядителя бюджетных средств по коду 874 по разделам классификации расходов бюджета муниципального округа: 
главного 
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

0700 «Образование»;

0800 «Культура, кинематография»;

1000 «Социальная политика»;

1100 «Физическая культура и спорт».

       В 2022 году подведомственными учреждениями Комитету являлись:
-МБДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко» п. Волот»;

-МАДОУ «Детский сад № 2 п. Волот»;

-МАОУ «Волотовская средняя школа»;

-МБУ ДО «Волотовская детская школа искусств»;

-МБУ «Физкультурно-спортивный комплекс им. Якова Иванова»;

-МБУК «Волотовская межпоселенческая централизованная библиотечная система»;

-МБУК «Волотовский межпоселенческий социально-культурный комплекс».
       В соответствии со статьями 38.1, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) произведено закрепление подведомственных ГРБС – Комитету, получателей бюджетных средств (приказы Комитета от 22.03.2022 № 38, от 22.03.2022 №39).

2. Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи ГРБС, включая внесенные в нее изменения
       В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1 БК РФ, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Волотовского муниципального округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Волотовского муниципального округа (далее - Порядок ведения бюджетной росписи) утвержден приказом Комитета финансов Администрации Волотовского муниципального округа от 24 декабря 2020 года № 83 (далее – Комитет финансов).
       В соответствии с пунктом 5 Порядка ведения бюджетной росписи, утвержденные первоначальные показатели сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год доведены Комитетом финансов до ГРБС – своевременно.
       В соответствии с пунктами 3 и  4.2 Порядка ведения бюджетной росписи бюджетные ассигнования по расходам и лимиты бюджетных обязательств утверждены на текущий финансовый год, в размере бюджетных ассигнований, установленных решением о бюджете от 15.12.2021 № 174.

       В соответствии с пунктами 1.1 и 4 Порядка ведения бюджетной росписи, бюджетные ассигнования по расходам  и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год утверждены в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального округа, разделов, подразделов, целевых статей (муниципальных программ Волотовского муниципального округа и непрограммным направлениям деятельности), групп видов расходов классификации расходов    бюджета муниципального округа.
       За проверяемый период изменения показателей бюджетной росписи  Комитета, как ГРБС, представлено в таблице № 1:
Таблица № 1,
 (тыс. рублей)

	Подраздел
	Утверждено бюджетной росписью на 01.01.2022
	Утверждено бюджетной росписью на 31.12.2022
	Сумма
изменений

	Расходы, всего
	100 985,53887
	196 135,628,76
	+95 150,08989

	04 12
	-
	225,00000
	+225,00000

	05 03
	-
	379,08432
	+379,08432

	07 01 
	19 062,00000
	20 783,63000
	+1 721,63000

	07 02
	30 537,05000
	116 887,54710
	+86 350,49710

	07 03
	4 460,96000
	4 944,58632
	+483,62632

	07 07
	161,90000
	36,50000
	-125,40000

	07 09
	6 310,06200
	3 966,61200
	-2 343,45000

	08 01
	30 713,36687
	38 864,10880
	+8 150,74193

	10 04
	6 017,30000
	5 069,83768
	-947,46232

	11 01
	3 722,90000
	4 978,72254
	+1 255,82254


       Изменение сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств осуществлялось Комитетом финансов в соответствии с пунктом 8 Порядка ведения бюджетной росписи, т.е. в связи с  принятием решения о внесении изменений в Решение о бюджете муниципального округа или  без внесения изменений в Решение  о бюджете в соответствии с решением председателя Комитета финансов  по предложениям главных распорядителей,   на  основании статей 217, 219.1 БК РФ, а также в случае изменения лимитов бюджетных обязательств, не приводящих к изменению показателей сводной росписи.

       Изменения в бюджетную роспись Комитета вносились 11 раз на основании решений Думы Волотовского муниципального округа от 01.02.2022 № 190, 25.03.2022 № 200, 04.05.2022 № 213, 01.06.2022 № 222, 24.06.2022 № 226, 29.07.2022 № 236, 01.09.2022 № 241, 30.09.2022 № 243, 24.10.2022 № 249, 29.11.2022 № 257, 16.12.2022 № 267. Сумма изменений в целом на конец года составила 95 150,08989 тыс. рублей. 
      Кассовое исполнение бюджета осуществлялось через лицевые счета, открытые в УФК по Новгородской области и отражено в ф0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 

3. Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам, муниципальным программам
3.1 Расходы   
       На конец финансового года ГРБС – Комитету утверждены бюджетные ассигнования  по расходам и лимиты бюджетных обязательств в сумме 196 135,628,76 тыс. рублей.
       Исполнение расходной части в разрезе  разделов бюджетной классификации  представлено в таблице № 2:
                                            Таблица № 2,
 (тыс. рублей)

	Код раздела
	Наименование раздела
	Утверждено бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 31.12.2022 г
	Исполнено в 2022 году
	Исполнено, %

	0400
	Национальная экономика
	225,00000
	225,00000
	100,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	379,08432
	324,08432
	85,5

	0700
	Образование
	146 618,87542
	146 375,50018
	99,8

	0800
	Культура, кинематография
	38 864,10880
	37 204,38546
	95,7

	1000
	Социальная политика
	5 069,83768
	5 063,51335
	99,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	4 978,72254
	4 944,02254
	99,3

	Всего
	х
	196 135,62876
	194 136,50585
	99,0


       Расходы по Комитету в 2022 году исполнены в сумме 194 136,50585 тыс. рублей, что составляет  99,0 процентов  от  утвержденных плановых показателей и на 0,6 процентных пункта ниже исполнения за 2021 год.   Неисполнение составило 1 999,12291 тыс. рублей, основные причины отклонений  от плановых показателей, являются экономия средств в связи с отсутствием потребности. Сведения об исполнении бюджета и причины отклонений от утвержденных бюджетных назначений отражены в ф0503164 «Сведения об исполнении бюджета».  

3.2 Исполнение муниципальных программ

       Структура расходов  Комитета составлена с использованием программно-целевого метода планирования расходов. В 2022 году осуществлялось финансирование 8 муниципальных программ. 

       С учетом изменений на 31.12.2022 удельный вес муниципальных программ в расходной части составил 98,0 процентов.
       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности в 2022 году представлено в таблице № 3:
Таблица № 3,

 (тыс. рублей)
	Наименование 

муниципальных программ Волотовского округа (МП) и непрограммных расходов (НР)
	ЦСР
	Утверждено

на 31.12.2022
(ф0503127)
	Исполнение
на 31.12.2022
(ф0503127)
	Неисполнено

	1.МП «Развитие образования и молодежной политики в Волотовском муниципальном округе»
	06 0 00 00000
	137 791,72296
	137 496,31613
	-295,40683

	2.МП «Энергосбережение в Волотовском муниципальном округе»
	07 0 00 00000
	14 572,94000
	14 572,9400
	-

	3.МП «Развитие культуры Волотовского округа»
	11 0 00 00000
	34 745,64694
	33 085,92360
	-1 659,72334

	4.МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Волотовского муниципального округа»
	13 0 00 00000
	4 543,72254
	4 509,02254
	-34,70000

	5.МП «Развитие туризма на территории Волотовского муниципального округа»
	16 0 00 00000
	225,00000
	225,00000
	-

	6.МП  «Комплексные меры противодействия наркомании и зависимости от других психоактивных веществ в Волотовском муниципальном округе»
	21 0 00 00000
	11,00000
	11,00000
	-

	7.МП «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Волотовском муниципальном округе»
	22 0 00 00000
	25,50000
	25,46840
	-0,03160

	8.МП «Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории Волотовского округа»
	29 0 00 00000
	324,08432
	324,08432
	-

	Итого по МП
	х
	192 239,61676
	190 249,75499
	-1 989,86177

	НР
	91 0 00 00000
	3 896,01200
	3 886,75086
	-9,26114

	Итого НР
	х
	3 896,01200
	3 886,75086
	-9,26114

	Всего расходов
	х
	196 135,62876
	194 136,50585
	-1 999,12291


       Исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ составило  99,0 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и выделенным лимитам бюджетных обязательств. 

       Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 31.12.2022 составили 3 896,01200 тыс. рублей или 2,0 процентов от запланированных расходов ГРБС – Комитета, исполнение по которым составило  99,8 процентов по отношению к утвержденным бюджетным назначениям и выделенным лимитам бюджетных обязательств.    

4.Проверка правильности формирования и достоверности годовой бюджетной отчетности
       Годовая бюджетная отчетность Комитета за 2022 год поступила в Контрольно-счетную палату Волотовского муниципального округа 28.02.2022, в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, без нарушения сроков.        

       Финансирование учреждения  осуществлялось на основе кассового плана, бюджетной росписи, бюджетных смет. 
       Годовая бюджетная отчетность сформирована по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2012 № 191н с изменениями (далее – Инструкция № 191н), в том числе:  
-баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) со справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;  
-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
-отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями и таблицами.       

      Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н.

   При проверке правильности составления Комитетом, как ГРБС, бюджетной отчетности за 2022 год в объёме и по формам, установленным Инструкцией № 191н, нарушений не установлено. 

       Плановые назначения в различных формах финансовой отчетности соответствуют плановым показателям, установленных решением Думы Волотовского муниципального округа от 16.12.2022 № 267 и приказам Комитета финансов на конец финансового года.       
       Контрольные соотношения показателей  в формах «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503130), «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф0503110), «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503127), «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф0503121), «Отчет о движении денежных средств» (ф0503123), «Отчет о  бюджетных обязательствах» (ф0503128) соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности. Данные вступительного баланса (ф0503130) на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года (ф0503130). В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям баланса (ф0503130). Показатели в ф0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям баланса (ф0503130) на начало и на конец отчетного года. 
       При проверки достоверности  форм бюджетной отчетности случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено (ф0503128).  
       Формы годовой бюджетной отчетности, в которых отсутствуют числовые и текстовые значения и не представлены для внешней проверки, обозначены в Пояснительной записке (ф0503160).          
       При проверке годовой бюджетной отчетности существенных нарушений, которые бы повлияли на недостоверность и искажение отчетности за 2022 год, не выявлено.       

       Пояснительная записка (ф0503160) позволяет сформировать информацию о деятельности учреждения за 2022 год и об исполнении бюджета Волотовского муниципального округа по Комитету за 2022 год.        

       При проверке бюджетной отчетности за 2022 год обнаружена неточность: во всех представленных формах годовой бюджетной отчетности, кроме ф0503160 «Пояснительная записка», наименование бюджета обозначено «Бюджет Волотовского муниципального района», с 2021 года Комитет является ГРБС Волотовского муниципального округа.

5.Состояние дебиторской и кредиторской задолженности, состояние нефинансовых активов

       Согласно представленной годовой бюджетной отчетности за 2022 год по данным ф0503169, кредиторская задолженность отсутствует. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2023 также отсутствует. По состоянию на 01.01.2023 дебиторской задолженности нет,   просроченная дебиторская задолженность на конец финансового года отсутствует.        

       На балансе Комитета на 01.01.2023 числятся нефинансовые активы балансовой стоимостью 339,02090 тыс. рублей, сумма балансовой стоимости которых  и начисленной амортизации отражена в  ф0503168. По состоянию на 01.01.2023 числятся материальные запасы  в сумме 43,98420 тыс. рублей. Имеется имущество на забалансовых счетах, основные средства в эксплуатации в сумме 90,59164 тыс. рублей. В «Пояснительной записке» (ф0503160) отражено движение нефинансовых активов и материальных запасов.      
6. Проверка организации ведения бюджетного учета у ГРБС как получателя бюджетных средств
       Бюджетный учет в Комитете ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402–ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Ведение бухгалтерского учета осуществляется в электронном виде с использованием компьютерной программы «1С – Предприятие 8» и «1С – Предприятие – Зарплата и кадры». Для обработки, обобщения  учетной информации и для сдачи бюджетной отчетности применяется система электронного документооборота «Парус – онлайн».           
       В Комитете утверждена учетная политика организации приказом учреждения от 24.06.2021 № 40 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета компенсации» (далее – учетная политика).
       В целях соблюдения показателей годовой бюджетной отчетности, в Комитете в соответствии с пункта 7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности   проведена инвентаризация финансовых активов, обязательств, денежных средств, основных средств и материальных запасов, согласно приложения № 5 учетной политики. Расхождений фактического наличия с данными бухгалтерского учета не установлено. Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не представлена в связи с отсутствием цифровых значений.

7.Заключение

       Внешняя проверка бюджетной отчетности ГРБС – Комитета по управлению социальным комплексом Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области за 2022 год показала достоверность и сбалансированность форм годовой бюджетной отчетности. Финансовая отчетность взаимоувязана, сформирована в полном объеме и представлена в установленный срок. Нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность бюджетной отчетности ГРБС за 2022 год не установлено. Исполнение бюджета за 2022 год осуществлялось в соответствии с действующим законодательством. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 
Волотовского муниципального округа
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