УТВЕРЖДАЮ:  

Председатель Контрольно-счетной палаты

Волотовского муниципального округа
_________Е.В. Бутылина

"03"     июля    2023 года

ОТЧЕТ  
о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и результативности использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа».
1.Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа Новгородской области на 2023 год.

2.Предмет контрольного мероприятия: процессы, связанные с использованием бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа».
3.Объект контрольного мероприятия: Ратицкий территориальный отдел Администрации Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Ратицкий территориальный отдел).

4.Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.06.2023 по 30.06.2023.

5.Цели контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на мероприятия муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа», анализ нормативных документов, регулирующих реализацию мероприятий и выделенных объемов финансирования по муниципальной программе.

6.Проверяемый период: 2022 год.

7.Объем проверенных бюджетных средств: объем проверенных бюджетных средств составил 489,10000 тыс. рублей.

8.Состав контрольно-ревизионной группы: председатель Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа Бутылина Е.В.

9.Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам оформлен один акт, с которым под роспись ознакомлен руководитель и главный бухгалтер объекта проверки.                                                                                       

       В ходе проведения проверки законности и результативности использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа» за 2022 год, установлено следующее:
1.Анализ муниципальных правовых актов и их соответствие  федеральным и областным  нормативным правовым актам
       Для повышения уровня и качества жизни сельского населения, создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 26.12.2020 № 26  утверждена муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа», которая (далее – муниципальная программа).

       Одной из задач муниципальной программы является  создание и развитие инфраструктуры сельских территорий с целью повышения гражданской активности сельских жителей в решении вопросов местного значения, размещение социальных объектов для привлекательности проживания и работы в сельской местности. 

        Общий объем бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2022 году составил 944,10000 тыс. рублей, принят решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 174 «О бюджете муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».       

       Ответственными исполнителями муниципальной программы является комитет экономики и сельского хозяйства, соисполнителями -   территориальные отделы Администрации муниципального округа, комитет финансов, комитет ЖКХ, строительства и архитектуры Администрации муниципального округа. 
       По Ратицкому территориальному отделу в мероприятиях данной муниципальной программы на 2022 год запланировано:

-создание и обустройство спортивной площадки в д. Городцы, с утвержденными объемами  и источниками финансирования в сумме 537,50000 тыс. рублей, из них:

-областной бюджет в сумме 376,20000 тыс. рублей;

-местный бюджет в сумме 112,90000 тыс. рублей;

-внебюджетные источники в сумме 48,40000 тыс. рублей.      

       Для использования бюджетных средств заключено Соглашение от 20 января 2022 года № 5 между Министерством сельского хозяйства новгородской области и Администрацией Волотовского муниципального округа о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Волотовского муниципального округа Новгородской области (далее – Соглашение). Предметом с Соглашения является предоставление субсидии  на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий (далее – субсидия). Соглашением, предусмотрено предоставление субсидии в целом в сумме 726,20000 тыс. рублей, с уровнем софинансирования из бюджета Волотовского муниципального округа в размере 76,92 % в сумме 217,90000 тыс. рублей. Уровень софинансирования в размере 23,08 % соблюден. В ходе проверки в Соглашении на осуществление мероприятий по реализации общественно значимых проектов благоустройства сельских территорий недостатков не установлено.
       Информация об объемах бюджетных средств, предусмотренных и фактически израсходованных на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2022 году по Ратицкому территориальному отделу, представлена в таблице № 1: 

Таблица № 1,

тыс.  рублей

	Источник финансирования
	2022 год

	
	План (РД от 15.12.2021 № 174)
	Кассовый расход на 01.01.2023 (ф0503127)

	Областной бюджет (ОБ)
	376,20000
	376,20000

	Местный бюджет (МБ)
	112,90000
	112,90000

	Всего
	489,10000
	489,10000


       Расходы осуществлялись  по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздел 0503 «Благоустройство». Кассовые расходы в ф0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отражены  по целевой статье 04002N5764 «создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 376,20000 тыс. рублей и по целевой статье 04002S5764 «софинансирование на создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 112,90000 тыс. рублей.

       Муниципальной программой запланировано привлечение внебюджетных источников для финансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств населения или организаций-спонсоров в сумме 48,40000 тыс. рублей. 

2. Проверка выполнения (достижения) целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы 
       Оценка эффективности и реализации мероприятий муниципальной программы проведена по целевому показателю, предусмотренному в муниципальной программе. 

       Достижение целевого показателя по Ратицкому территориальному отделу представлено в таблице № 2:

Таблица № 2
	Наименование целевого показателя 

и единица измерения
	Значение целевого показателя на 2022 год

	
	план
	факт

	Количество реализованных проектов по благоустройству сельских территорий, ед.
	1
	1


       Установленные плановые значения по Ратицкому территориальному отделу за  2022 год по количеству реализованных проектов, достигнуты, реализован проект по  созданию и обустройству спортивной площадки в д. Городцы.
3.Анализ объемов бюджетных ассигнований, финансирования и расходования средств, анализ дебиторской и кредиторской задолженности
       Решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 174 «О бюджете муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»»  бюджетные средства для реализации мероприятий муниципальной программы по Ратицкому территориальному отделу на 2022 год утверждены по КБК 338050304002L5764240 в сумме 489,10000 тыс. рублей.  Решением Думы Волотовского муниципального округа от 24.10.2022 № 249 «О внесении изменений в решение Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 174 «О бюджете муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»» бюджетные средства по муниципальной программе утверждены  по КБК 338050304002N5764240 в сумме 376,20000 тыс. рублей и по КБК 338050304002S5764240 в сумме 112,90000 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 219 БК РФ принятые бюджетные обязательства по расходам муниципальной программы в 2022 году в сумме 489,10000 тыс. рублей не превышают утвержденные бюджетные ассигнования и  лимиты бюджетных обязательств в сумме 489,10000 тыс. рублей и 489,10000 тыс. рублей соответственно.      

       По данным годовой бюджетной отчетности за 2022 год кассовый расход денежных средств на  мероприятия по муниципальной программе составил  489 100,00 рублей (Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2023 (форма 0503127)). 

       Бюджетные денежные средства в 2022 году израсходованы на:

-выполнение работ по созданию и обустройству спортивной площадки  д. Городцы в сумме 489 100,00  рублей, согласно муниципального контракта  от 10 июня 2022 г № 0150600001522000003, заключенного с индивидуальным предпринимателем «Петровский Игорь Серафимович» (далее – Исполнитель), (представлены справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) от 09.09.2022 № 1, акт о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 09.09.2022 № 1, счет на оплату от 09 .09.2022 б/н, заявка на кассовый расход  от 21.09.2022 № 465 в сумме 489 100,00 рублей).  

       Денежные средства в сумме 489 100,00 рублей в заявке на кассовый расход от 21.09.2022 № 465 израсходованы  по КБК 338050304002L5764244 (целевая статья 04002L5764), решением думы 24.10.2022 № 249 были внесены изменения в  целевую статью принятых бюджетных обязательств по расходам муниципальной программы. Бюджетные обязательства утверждены по целевой статье 04002N5764 «создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 376,20000 тыс. рублей и по целевой статье 04002S5764 «софинансирование на создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в сумме 112,90000 тыс. рублей. В связи с чем, на основании справок комитета финансов об изменении лимитов бюджетных обязательств по уточнению целевых статей, необходимо было сделать восстановление кассовых расходов по целевая статья 04002L5764 в сумме 489 100,00 рублей и произвести кассовый расход по целевой статье 04002N5764 в сумме 376 200,00 рублей, по целевой статье 04002S5764 в сумме 112 900,00 рублей на основании уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа (ф0531809). Такой операции не сделано, отсюда возникли нарушения ведения бухгалтерского учета, бюджетного учета и составления бюджетной отчетности за 2022 год.

       Дебиторская и кредиторская задолженности по расчетам с поставщиками  и подрядчиками по выполнению работ по созданию и обустройству детской игровой площадки  отсутствуют. Оборудование поставлено, работы выполнены с нарушением  срока завершения работ, указанного в дополнительном соглашении к  муниципальному контракту от 10 июня 2022 г № 0150600001522000003 (15 августа 2022 года), фактически работы выполнены 09.09.2022 (формы КС-2, КС-3). Просрочка исполнения обязательств Исполнителем муниципального контракта составила 25 дней. В соответствии с пункта 6.3. муниципального контракта заказчик (Ратицкий территориальный отдел) вправе направить требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в сумме 1000,00 рублей, данная работа со стороны заказчика не проведена, что  является нарушением статьи 34 БК РФ.

       Внебюджетные источники финансирования, предусмотренные в муниципальной программе, в сумме 48,40000 тыс. рублей подтверждены документально. Оказаны услуги  по обустройству спортивной площадки ИП «Малышев Николай Иванович»  по планировке и выравниванию земельного участка под спортивную площадку механизированным и ручным способом в сумме 48 400,00 рублей (договор от 15.06.2022 б/н, акт выполненных работ от 15.08.2022 № 1).
4.Проверка отражения расчетов и материальных 

ценностей в бухгалтерском учете
       В рамках контрольного мероприятия проведена проверка правильности отражения в бухгалтерском учете расходов и материальных ценностей, связанных с созданием и обустройством спортивной площадки в д. Городцы.

       В 2022 году нефинансовые активы в муниципальную собственность Волотовского муниципального округа не приняты, на момент проверки от Ратицкого территориального отдела имеется заявление о принятии в муниципальную собственность имущества, приобретенного за счет бюджетных средств в сумме 13 049,72 рублей.       

       Разрешение  о предоставлении на  использования земли, в границах которой расположена спортивная площадка,  оформлено. Постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 30.09.2022 № 664 «О предоставлении разрешения на использование земель» земельный участок предоставлен Ратицкому территориальному отделу для размещения спортивной площадки.  
5. Аудит в сфере закупок товаров, работ и  услуг
              Ратицким территориальным отделом осуществлена закупка путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по созданию и обустройству спортивной площадки  д. Городцы, извещение № 0150600001522000003 о проведении аукциона размещено на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) 30.05.2022. 
       Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) определена проектно-сметным методом и составила в ценах 4 квартала 2020 года 489, 10000 тыс. рублей.
       Государственная экспертиза проверки сметы на предмет достоверности ее сметной стоимости не проводилась, т.к. согласно статье 1 пункту 10.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации это объект  не капитального строительства и по условиям пункта 3.2. Соглашения о предоставлении субсидии проверка достоверности не требовалась. 
       Отделом заключен муниципальный контракт от 10 июня 2022 г № 0150600001522000003  с индивидуальным предпринимателем «Петровский Игорь Серафимович» на выполнение работ по созданию и обустройству спортивной площадки  д. Городцы Волотовского муниципального округа Новгородской области. Муниципальный контракт заключен на основании  статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44 –  ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 – ФЗ) в виде аукциона в электронной форме, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем.

       В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на электронный аукцион от 30.05.2022 цена контракта составила 489,10000 тыс. рублей, срок выполнения работ до 31.07.2022. Экономия по результатам проведения конкурсных процедур отсутствует.      
        Нарушений при проверке аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг не выявлено. 
       В ходе проверки, осуществлен осмотр 25.06.2023 фактически выполненных работ по муниципальному контракту от 10 июня 2022 г № 0150600001522000003. При осмотре места установки спортивной площадки следует отметить, что спортивная площадка обустроена, установленное спортивное оборудование эксплуатируется редко, в основном в летний период.

       Проектно-сметной документацией предусмотрен посев луговых газонных трав  в количестве 26,34 кг на сумму 1 413,93 рублей. При осмотре покрытия площадки в момент проверки  травяной покров отсутствует, что является не эффективным использованием бюджетных средств (статья 34 БК РФ).

       Фактическое выполнение работ в рамках муниципальной программы по Ратицкому территориальному отделу представлено на фото № 1.
6.Выводы
       В результате проверки законности и результативности использования бюджетных средств по муниципальной программе «Комплексное развитие сельских территорий Волотовского муниципального округа» в Ратицком территориальном отделе  за 2022 год установлено следующее:

-объем проверенных бюджетных средств составил 489,10000 тыс. рублей;

-нецелевого использования бюджетных средств не выявлено;

-целевые показатели для оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы за 2022 год по Ратицкому территориальному отделу выполнены, реализован проект по  созданию и обустройству спортивной площадки  д. Городцы Волотовского муниципального округа Новгородской области

-земельный участок для спортивной площадки оформлен; 
-паспорта на установку и эксплуатацию спортивного оборудования представлены;

-оборудование спортивной площадки в 2022 году не принято в муниципальную собственность, на данный момент находится в стадии оформления;

-выявлены нарушения Приказа № 157н, Приказа № 162н, при ведении бюджетного и бухгалтерского учета, что повлекло недостоверность при формировании годовой бюджетной отчетности за 2022 год;

-выявлено не эффективное использование бюджетных средств в сумме 1413,93 рублей, так как при осмотре покрытия площадки в момент проверки  травяной покров отсутствует;

-установлен факт нарушений соблюдения условий муниципального контракта, а именно сроков выполнения работ, отсутствие ведения претензионной работы муниципальных заказчиков по взысканию штрафов, пени за нарушение обязательств по муниципальным контрактам подрядчиками в нарушение статьи 34 БК РФ.
                               
-спортивная площадка обустроена, установленное спортивное оборудование эксплуатируется редко, в основном в летний период.

7.Предложения
       По результатам проверки Контрольно-счетная палата предлагает:

1.учесть замечания, допущенные при ведении бюджетного и  бухгалтерского учета в дальнейшей работе в Ратицком территориальном отделе как получателя бюджетных средств;

2.оборудование спортивной площадки принять в муниципальную собственность;

3.не позднее 26.07.2023 сообщить о принятых мерах  в Контрольно-счетную палату; 
4.направить отчет в Думу Волотовского муниципального округа для рассмотрения, Главе Волотовского муниципального округа для сведения, в Прокуратуру Волотовского района в рамках обмена информацией. 
Председатель Контрольно-счетной палаты                                    Е.В. Бутылина 
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