Экспертное заключение
по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Волотовского муниципального округа Комитета финансов Администрации Волотовского муниципального округа за 2022 год 
п.Волот                                                                                                   24 марта 2023
Основания для проведения проверки:  
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  
Положение о Контрольно-счетной палате Волотовского муниципального округа, утвержденное решением Думы  Волотовского муниципального округа от 18.12.2020 № 63; 

План работы Контрольно-счетной палаты Волотовского муниципального округа на 2023 год.

Предмет внешней проверки:

Бюджетная отчетность за 2022 год главного распорядителя бюджетных средств   – Комитета финансов Администрации  Волотовского муниципального округа. 
Цель внешней проверки:

Соблюдение главным распорядителем бюджетных средств бюджетного законодательства при составлении бюджетной отчетности за 2022 год, оценка достоверности годового отчета главного распорядителя бюджетных средств за 2022 год. 
В результате проверки установлено следующее:
1.Общие сведения о Комитете финансов Администрации Волотовского муниципального округа
       Комитет финансов Администрации Волотовского муниципального округа (далее – Комитет финансов) является структурным подразделением Администрации Волотовского муниципального округа. В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом, Федеральными и областными законами, Уставом Волотовского муниципального округа, Положением о Комитете финансов Администрации Волотовского муниципального округа, утвержденного решением Думы Волотовского муниципального округа от 08.12.2020 № 53. Комитет финансов является главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), а также получателем бюджетных средств (далее –  ПБС). Для осуществления своей деятельности Комитету финансов в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области открыты лицевые счета: № 03503D01350 (получателя бюджетных средств), № 04503D01350 (администратора доходов бюджета), № 05503D01350 (для учета операций по средствам, поступающим во временное распоряжение получателя бюджетных средств), № 08503D01350 (администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета). 
       Комитет финансов  является юридическим лицом, имеет печать  и штампы со своим наименованием,  бланки  со своим наименованием, наделен муниципальным имуществом, принадлежащим ему на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается им в соответствии с действующим законодательством.

2.Проверка правильности составления, ведения бюджетной росписи ГРБС
       В соответствии с решением Думы Волотовского муниципального округа от 15.12.2021 № 174 «О бюджете муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете от 15.12.2021 № 174),  Комитет финансов  наделен бюджетными  полномочиями  распорядителя бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета: 
 доходов бюджета Волотовского муниципального округа, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного  главного администратора 
0100 «Общегосударственные вопросы»;

0700 «Образование»;

1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
       Код главного администратора бюджетных средств – 892. 
       Комитет финансов  является  распорядителем бюджетных средств и в соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) самостоятельно составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и исполняет соответствующую часть бюджета.
 главным 
       В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ и пунктом 1 статьи 219.1 БК РФ Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Волотовского муниципального округа бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Волотовского муниципального округа, утвержден приказом Комитета финансов от 24 декабря 2020 года № 83.

       Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете от 15.12.2021 № 174. 

       В соответствии с пунктом 5 статьи 217 БК РФ и пунктом 2 статьи 219.1 БК РФ, утвержденные первоначальные показатели сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год, а также бюджетной росписи по расходам и лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год, доведены Комитетом финансов до подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств, своевременно (до начала очередного финансового года).        

       Показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств утверждены по  главным распорядителям бюджетных средств разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов  расходов классификации расходов бюджета.
       В таблице № 1 представлены изменения показателей бюджетной росписи  Комитета финансов за 2022 год:

Таблица № 1,
 (тыс. рублей)

	Раздел,

подраздел
	Утверждено бюджетной росписью (первоначальные показатели на 01.01.2022)
	Утверждено бюджетной росписью (уточненные показатели на 31.12.2022)
	Сумма 

изменений

	Расходы, всего
	2 878,93973
	3 386,58973
	+507,65000

	01 06
	2 863,93973
	3 340,13613
	+476,19640

	07 09
	14,50000
	46,00000
	+31,50000

	13 01
	0,50000
	0,45360
	-0,04640

	Источники, всего 
	1 223,00000
	2 666,57653
	+1 443,57653

	01 02
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	01 03
	0,00000
	0,00000
	0,00000

	01 05
	 1 223,00000
	2 666,57653
	+1 443,57653

	01 06
	0,00000
	0,00000
	-


       В отчетном году в бюджетную роспись Комитета финансов  – ГРБС, изменения вносились 7 раза, на основании решений Думы Волотовского муниципального округа от 04.05.2022 № 213, от 24.06.2022 № 226, от 29.07.2022 № 236, от 01.09.2022 № 241, от 24.10.2022 № 249, от 29.11.2022 № 257, от 16.12.2022 № 267. Сумма бюджетных назначений в целом увеличилась на  507,65000 тыс. рублей.
       В бюджетную  роспись Комитета финансов, как главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, 11 раз вносились изменения на основании решений Думы Волотовского муниципального округа от 01.02.2022 № 190, от 25.03.2022 № 200, от 04.05.2022 № 213, от 01.06.2022 № 222, от 24.06.2022 № 226, от 29.07.2022 № 236, от 01.09.2022 № 241, от 30.09.2022 № 243, от 24.10.2022 № 249, от 29.11.2022 № 257, от 16.12.2022 № 267. Изменения внесены в связи с созданием дефицита бюджета на 31.12.2022 в сумме 2 666,57653 тыс. рублей, в том числе с  изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2 666,57653 тыс. рублей.
       Исполнение доходов Комитетом финансов  по коду главного администратора доходов бюджета – 892 составили 284 414,39414 тыс. рублей или 101,0 процентов от утвержденных бюджетных назначений в сумме 281 535,66962 тыс. рублей.

       Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет муниципального округа составили  237 237,37699 тыс. рублей, в том числе:

-дотации – 63 863,40000 тыс. рублей (исполнение 100,0 %);

-субсидии – 122 222,93818 тыс. рублей (исполнение 98,7 %);

-субвенции – 37 780,39078 тыс. рублей (исполнение 99,6 %);

-иные межбюджетные трансферты – 13 619,39499 тыс. рублей (исполнение 99,6 %).
         3.Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам

       Решением о бюджете от 15.12.2021 № 174 Комитету финансов были утверждены бюджетные ассигнования по расходам на 2022 год в размере 2 878,93973 тыс. рублей.

        В результате внесенных изменений, по состоянию на 31.12.2022 года,  Комитету финансов  доведены бюджетные ассигнования в размере 3 386,58973 тыс. рублей.
     Исполнение расходной части Комитета финансов в разрезе  подразделов бюджетной классификации  в 2022 году представлено в таблице № 2:
                                                                                                                                              Таблица № 2,
 (тыс. рублей)

	Подраздел
	Наименование подраздела
	Утверждено бюджетных назначений на 31.12.2022
	Исполнено
на 31.12.2022
	Исполнение, %

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3 340,13613
	3 327,89916
	99,6

	0709
	Другие вопросы в области образования
	46,00000
	46,00000
	100,0

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	0,45360
	0,45360
	100,0

	Всего
	х
	3 386,58973
	3 374,35276
	99,6


       Кассовое исполнение по расходам в 2022 году составило 3 374,35276 тыс. рублей или 99,6 процента к утвержденным бюджетным назначениям и снизилось по сравнению с 2021 годом на 0,3 процентных пункта. Неисполнение составило 12,23697 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения исполнены от 99,6 до 100,0 процентов.
4.Анализ исполнения муниципальных программ
       Расходы Комитета финансов на 2022 год запланированы в рамках двух муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, исполнение которых представлено в таблице № 3:                                                                                                           
Таблица № 3,
 (тыс. рублей)

	Наименование муниципальных программ (МП) и непрограммных расходов (НР)
	ЦС
расходов
	Наименование
мероприятий
	Утверждено

бюджетных
назначений
на 31.12.2022
	Исполнено
на 31.12.2022
	Неисполнение

	1. МП «Управление муниципальными финансами Волотовского муниципального округа»
	01 0 00 00000
	Обеспечение деятельности Комитета финансов,
обслуживание муниципального долга

	3105,38973
	3093,15276
	-12,23697

	2. МП «Развитие системы муниципальной службы в Волотовском муниципальном округе»
	12 0 00 00000

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих
	37,00000
	37,00000
	-

	Итого по МП
	х
	х
	3 142,38973
	3 130,15276
	-12,23697

	НР
	91 0 00 00000
	Обеспечение функций органов местного самоуправления
	244,20000
	244,20000
	-

	Всего расходов
	х
	х
	3 386,589736
	3 374,35276
	-12,23697


       Первоначальный плановый объем бюджетных ассигнований по финансированию муниципальных программ составил 2 878,93973 тыс. рублей или 100,0 процентов от расходной части бюджета Комитета финансов. С учетом изменений на 31.12.2022 удельный вес муниципальных программ в расходах составил 92,8 процентов. Исполнения мероприятий в рамках муниципальных программ составило  99,6 процентов.

       Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 31.12.2022 составили 244,20000 тыс. рублей или 7,2 процентов от запланированной расходной части бюджета Комитета финансов. Исполнение расходов по непрограммным направлениям деятельности за 2022 год  составило 100,0 процентов.   

 5.Проверка правильности формирования и достоверности годовой бюджетной отчетности

       Годовой отчет об исполнении  бюджета Волотовского муниципального округа по ГРБС – Комитету финансов за 2022 год (далее – Годовой отчет)  поступил в Контрольно-счетную палату Волотовского муниципального округа 28.02.2023, в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ,  без нарушения сроков.        

       Годовой отчет сформирован по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  от 28.12.2012 № 191н с изменениями (далее –  Инструкция № 191н), в том числе:         

-баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) со справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;  
-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
-отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями и таблицами.       
       Годовой отчет представлен в сброшюрованном и пронумерованном виде, с наличием сопроводительного письма в соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н.

       Все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, а формы, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы в соответствии с пунктом 6 Инструкции № 191н.

       Плановые назначения в различных формах Годового отчета соответствуют плановым показателям, установленных решением Думы Волотовского муниципального округа от 16.12.2022 № 267 и приказам Комитета финансов на конец отчетного года.
       Контрольные соотношения показателей  в формах «Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503130), «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф0503110), «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф0503127), «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф0503121), «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф0503128) соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности. В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности на начало и на конец отчетного года соответствуют аналогичным показателям ф0503130. Показатели в ф0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям ф0503130 на начало и на конец отчетного года. 
       При проверки достоверности  форм бюджетной отчетности случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено (ф0503128). 
      Пояснительная записка (ф0503160) содержит подробную информацию о деятельности Комитета финансов за 2022 год и позволяет сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета. 
       Формы годовой бюджетной отчетности, в которых отсутствуют числовые и текстовые значения и не представлены для внешней проверки, обозначены в Пояснительной записке (ф0503160). 
       При проверке Годового отчета существенных нарушений, которые бы повлияли на сбалансированность и искажение годовой бюджетной отчетности за 2022 год, не выявлено.
6.Состояние дебиторской и кредиторской задолженности, состояние нефинансовых активов, муниципального долга
       Согласно представленному Годовому отчету за 2022 год по данным ф0503169, объем кредиторской задолженности по выплатам и платежам в бюджет  на 01.01.2023 составил 2,50388 тыс. рублей и уменьшился на 27,75992 тыс. рублей относительно предыдущего финансового года (на 01.01.2022 сумма кредиторской задолженности составляла 30,26380 тыс. рублей). Кредиторская задолженность по расходам сложилась за услуги связи в сумме 2,50388 тыс. рублей (текущая задолженность за декабрь 2022 года). Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2023 отсутствует. По состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность отсутствует, просроченная дебиторская задолженность на конец финансового года также отсутствует.  
       На счете 130305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» ф0503169 «Кредиторская задолженность по доходам» ф0503130, на 01.01.2023 отражены остатки средств, имеющие целевое назначение и  подлежащие возврату в областной бюджет  в сумме 1 565,48261 тыс. рублей, на конец аналогичного периода прошлого финансового года  сумма остатков данных средств составляла 248,74696 тыс. рублей. 
       На балансе Комитета финансов на 01.01.2023 числятся нефинансовые активы балансовой стоимостью 452,29312 тыс. рублей, сумма балансовой стоимости которых  и начисленной амортизации отражена в  ф0503168. По состоянию на 01.01.2023 числятся материальные запасы  в сумме 75,65332 тыс. рублей. Имеется имущество на забалансовых счетах, полученное в пользование в сумме 87,40000 тыс. рублей и основные средства в эксплуатации в сумме 34,71813 тыс. рублей. В «Пояснительной записке» (ф0503160) отражено движение нефинансовых активов и материальных запасов.      
      В ф0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» по состоянию на 01.01.2023 отражена сумма  муниципального долга Волотовского муниципального округа в размере 453,60000 тыс. рублей за непогашенный бюджетный кредит, который был предоставлен для частичного покрытия дефицита бюджета Волотовского муниципального района. Задолженность по бюджетному кредиту на 01.01.2023 согласно Соглашение от 18.05.2018 № 02-32/18-22 составила 453,60000 тыс. рублей. Окончательный срок возврата бюджетного кредита 30.11.2029.
       Комитетом финансов в 2022 году исполнены в полном объеме обязательства по уплате процентов за пользование бюджетным кредитом в сумме 0,45360 тыс. рублей в соответствии с графиком погашения. 
7.Проверка организации ведения бюджетного учета у ГРБС как получателя бюджетных средств

       Бюджетный и бухгалтерский учет в Комитете финансов ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010  № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Ведение бухгалтерского учета осуществляется в электронном виде с использованием компьютерной программы «1С – Предприятие 8» и «1С – Предприятие – Зарплата и кадры». Для обработки, обобщения  учетной информации и для сдачи бюджетной отчетности применяется система «Парус – онлайн».              
       В Комитете финансов в 2022 году руководствовались разработанной Учетной политикой организации, утвержденной приказом Комитета финансов Администрации Волотовского муниципального района от 28.12.2017 № 83, которая потеряла свою актуальность, что является нарушением подпункта 3 пункта 6 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Необходимо утвердить новую Учетную политику учреждения, в связи с преобразованием Волотовского муниципального района в 2020 году в Волотовский муниципальный округ.
       При проверке соблюдения сроков и порядка проведения инвентаризации   установлено, что в Комитете финансов в соответствии с пункта 7 Инструкции № 191н, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности   проведена инвентаризация финансовых активов, обязательств, денежных средств, основных средств и материальных запасов. Инвентаризация проведена  на основании приказа Комитета финансов от 13.12.2022 № 73 «О проведении годовой инвентаризации». Расхождений фактического наличия с данными бухгалтерского учета не установлено. Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не представлена в связи с отсутствием цифровых значений.

8.Заключение
       Внешняя проверка бюджетной отчетности ГРБС Комитета финансов Администрации Волотовского муниципального округа за 2022 год показала достоверность и сбалансированность представленного Годового отчета, бюджетная отчетность сформирована в полном объеме и представлена в установленный срок. В пояснительной записке отражена  достаточная информация о финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Финансовая отчетность взаимоувязана. Исполнение бюджета за 2022 год осуществлялось в соответствии с действующим законодательством. Недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой, необходимо устранить.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                        Е.В. Бутылина

