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Основные направления

бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики
 ВОЛОТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

 на 2025 год И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ
Основные направления бюджетной и налоговой политики Волотовского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – основные направления) разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 1.8.2 пункта 1.8 решения Дума от 29.10.2020 № 21 «Положение о бюджетном процессе в Волотовском муниципальном округе Новгородской области».

Основные направления подготовлены для определения условий при составлении проекта бюджета Волотовского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, подходов к его формированию и определения основных характеристик.
При подготовке основных направлений учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2026 года», прогноз социально-экономического развития Волотовского муниципального округа на 2026 и плановый период 2027 - 2027 годы, утвержденный постановлением Администрации Волотовского муниципального округа от 31.10.2023 № 732.
Основные задачи бюджетной и налоговой политики Волотовского муниципального округа на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Волотовского муниципального округа в условиях фактических доходных источников и ограничений по показателям долговой нагрузки;

- наращивание темпов роста доходной базы бюджета Волотовского муниципального округа за счет стабильных доходных источников;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими нормативно-правовыми актами Администрации Волотовского муниципально округа о налогах;

- проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.
I. Основные направления НАЛОГОВОЙ политики 

в ВОЛОТОВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ 

Налоговая политика Волотовского муниципального округа (далее – муниципального округа) в 2025-2027 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Волотовского муниципального округа (далее – местный бюджет) всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в местный бюджет.

Приоритетами налоговой политики муниципаольного округа в ближайшие 3 года будет являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Основными направлениями налоговой политики в муниципальном округе на 2025-2027 годы определены:

- увеличение налогового потенциала муниципального округа за счет налогового стимулирования деловой активности в регионе, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, природными ресурсами 

муниципального округа, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность;

- проведение мероприятий по продаже или сдаче в аренду в установленном порядке излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества, а также по постановке на учет неучтенных объектов, выявленных после проведения сплошной инвентаризации;

- на увеличение налогового потенциала, с сохранением комплекса мер, предусматривающего содействие развитию малого предпринимательства,

взаимодействие с федеральными органами власти в обеспечении эффективного 

администрирования налогов на территории муниципального округа, взаимодействие с налогоплательщиками, обеспечена возможность для физических лиц оплачивать налоги и государственные услуги через МФЦ.


При определение общих параметров объема доходной части бюджета муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов необходимо учесть следующие основные изменения законодательства:

На федеральном вступают в силу, а также планируются к принятию с 2025 года следующие изменения законодательства:
- для всех ветеранов боевых действий в отношении одного транспортного средства с мощностью двигателя до 200 л.с. (включительно) при уплате транспортного налога с физических лиц с 2023 года налоговая ставка на территории Новгородской области понижена в 2 раза.

- с 2022 года вводятся единые сроки уплаты налога на имущество организаций (не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом) и авансовых платежей по налогу (не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом);

- по упрощенной системы обложения на 2025-2027 годы увеличены нормативы отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов Новгородской области: в  2025 году до 90%.
2) на муниципальном уровне решениями представительного органа предусмотрены льготы в виде полного освобождения от уплаты налогов:
- по земельному налогу:

 ветеранам, инвалидам Великой Отечественной войны, бывшим узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашисткой Германией и ее союзниками в период Второй мировой войны, бывшим военнопленным во время Великой Отечественной войны, а также ветеранам и инвалидам боевых действий;

реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий.

медицинским организациям первичного звена здравоохранения (ФАПы, поликлиники, амбулатории, женские консультации),

органам местного самоуправления, финансируемым за счет средств бюджета муниципального округа.

На уровне муниципального округа разработаны планы мероприятий по устранению с 1 января 2026 года неэффективных налоговых льгот (пониженных 

ставок по налогам), что позволит незначительно увеличить поступление налоговых доходов в бюджет муниципального округа.

Налоговая политика органов местного самоуправления муниципального округа на 2025-2027 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости

налоговых доходов и сокращения задолженности в бюджет муниципального округа.

II. Основные направления БЮДЖЕТНОЙ политики 

в ВОЛОТОВСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

Приоритетом бюджетной политики является эффективное управление муниципальными финансами, основной задачей которого на предстоящий трехлетний период будет сохранение устойчивости бюджетной системы округа.

Бюджетная политика сохраняет преемственность целей и задач, определенных прошедшим бюджетным циклом и учитывает изменения, прогнозируемые в экономике в целом.

В среднесрочной перспективе сохраняются следующие приоритеты бюджетных расходов:

- сохранение достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 597, от 1 июня 2012 г. N 761 и от 28 декабря 2012 г. N 1688, к среднемесячной  заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в муниципальном округе (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);

- финансирование социально значимых расходов с учетом ежегодной индексации публичных нормативных обязательств;

- реализация мер социальной поддержки населения, в том числе поддержка семей, имеющих детей;
- концентрация ресурсов на реализацию целей, показателей и результатов муниципальных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных проектов.

2. Основные подходы к формированию местного бюджета и отдельные отраслевые особенности 
За основу планирования расходов местного бюджета на 2025-2027 годы приняты бюджетные ассигнования на 2024 год, установленные решение Думы от 18.12.2023 № 380 «О бюджете муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в первоначальной редакции с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей.

При этом формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2025-2027 годы осуществляется с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;
2) увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 января 2025 года публичных нормативных обязательств на 4,5%;

3) увеличение бюджетных ассигнований в связи с установлением МРОТ с 1 января 2025 года в сумме 22440,0 рублей в месяц;
4) сохранение достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации РФ № 597, № 761, № 1688, к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в муниципальном округе (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);

5) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг государственными и муниципальными учреждениями в 2025 году исходя из прогнозируемых расходов 2024 года с учетом прогнозируемого среднегодового роста тарифов в 2025 году и изменения сети учреждений;

6) увеличение нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также по выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю, на 4,5 %.
7) увеличение нормативов финансирования расходов по выплате денежных средств в виде стипендий на 4.5 %
Расходы месного бюджета на плановый период 2025-2026 годов определены на уровне рассчитанных ассигнований на 2023 год c учетом резервирования отдельных расходов, в том числе в составе условно утвержденных расходов, а также с учетом изменения ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, исходя из стадии строительства, изменения объемов поступлений из федерального бюджета и соответственно расходов местного бюджета в рамках софинансирования к ним. В 2025-2026 годах подходы к формированию местного бюджета будут уточнены с учетом прогноза социально-экономического развития округа.
Основным инструментом реализации целей развития страны, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2026 года», являются национальные проекты. 
На территории округа реализуется 12 национальных проектов.

В местном бюджете средства на их выполнение предусмотрены в приоритетном порядке. Ассигнования на реализацию национальных проектов обособлены с помощью буквенно-цифрового кодирования целевых статей расходов бюджета в части обозначения национальных проектов в разрезе каждого федерального проекта в соответствии с Приказами Минфина России от 11.06.2021 N 78н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. N 85н».
В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации в 2025-2027 годах предусмотрены средства:
- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях;
- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций (источником финансового обеспечения которых является иной межбюджетный трансферт из федерального бюджета).
В целях повышения качества оказания муниципальных услуг необходимыми мероприятиями являются:

       - обеспечение максимальной доступности получения   муниципальных услуг в электронной форме, если это не запрещено законом, а также через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг;

       - оптимизация сети муниципальных учреждений Волотовского муниципального округа с учетом потребности в объемах оказываемых ими муниципальных услуг;

      - совершенствование системы оплаты работников муниципальных учреждений   в зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг;

       - проведение оценки обоснованности затрат по оказываемым услугам (выполняемым работам);   

        - осуществление ежегодного мониторинга оценки качества управления финансами в муниципальном образовании.

       В целях оптимизации расходов местного бюджета и исключения возможности принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового      обеспечения продолжится  реализация  полномочий по контролю в сфере закупок, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Для достижения максимальной открытости и прозрачности бюджетного процесса будет проводиться реализация следующих мероприятий:

- проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период и годовому отчету об исполнении бюджета муниципального округа;

- размещение информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации;

- информационное сопровождение и дальнейшее совершенствование информационной системы управления общественными финансами Портал "Электронный бюджет" - программный комплекс, предназначенный для информационной поддержки процессов мониторинга и анализа финансово-экономического развития муниципального округа, а также для обеспечения прозрачности (открытости) и доступного информирования заинтересованных пользователей о бюджете и бюджетном процессе Волотовского муниципального округа;

 - размещение муниципальными казенными, бюджетными и автономными учреждениями   информации     на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (www.bus.gov.ru);

 - публикация проекта бюджета Волотовского муниципального округа  на очередной финансовый год и на плановый период, годового отчета об исполнении бюджета за отчетный период в доступной для граждан и общественности форме в виде брошюры и в электронной версии "Бюджет для граждан";

 - внедрение механизма "инициативного бюджетирования".

         В 2025 - 2027 годах необходимо обеспечить реализацию мероприятий по повышению финансовой грамотности населения   (семинары, "круглые столы", вебинары, лекции, презентации и т.д.). 

      Мероприятия по повышению финансовой грамотности направлены на всех потребителей финансовых услуг и стремятся охватить самые широкие слои населения. Вместе с тем выделяются приоритетные целевые группы - учащиеся общеобразовательных организаций,   работающее население, граждане предпенсионного и пенсионного возраста.

3. Основные характеристики бюджета муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026  и 2027 годов
Основные параметры   бюджета и  бюджета муниципального округа  , сформированные на основе прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2025-2027 годы, представлены в  таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры   бюджета муниципального округа

тыс. рублей
	ДОХОДЫ
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	54 722,74
	57 555,87
	60 841,97

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 009,60
	1 978,60
	1 988,60

	Итого собственные доходы
	56 732,34
	59 534,47
	62 830,57

	Безвозмездные перечисления из областного бюджета
	150 751,80
	122 101,00
	120 324,60

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	207 484,14
	181 635,47
	183 155,17

	Расходы  бюджета муниципального округа
	210 858,27
	181 635,47
	183 155,17

	Дефицит (-)/профицит (+)  бюджета муниципального округа
	- 3 374,13
	0,00
	0,00


Структура расходов  бюджета муниципального округа по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 2).

Таблица 2

Структура и динамика расходов  бюджета муниципального округа по разделам классификации расходов

тыс. рублей
	Наименование расходов
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	ВСЕГО
	210 858,27
	181 635,47
	183 155,17

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	52 826,62
	49 936,29
	49 041,96

	Национальная оборона
	393,60
	431,30
	446,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3 475,90
	2 759,19
	2 759,19

	Национальная экономика 
	9 590,84
	6 005,23
	7 004,26

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 908,45
	4 951,20
	4 751,20

	Образование 
	82 165,46
	77 428,69
	77 429,98

	Культура, кинематография
	31 505,50
	29 173,17
	29 173,17

	Социальная политика 
	8 681,00
	7 161,00
	5 760,10

	Физическая культура и спорт
	9 310,40
	6 788,90
	6 788,90

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,50
	0,50
	0,50


Важнейшей задачей бюджетной политики в округе социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.        На обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в 2025-2027 годах планируется  выделить    по   1 789,80 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по отрасли «Образование» сформированы с учетом необходимости создания современной образовательной среды для школьников и  обеспечения доступности образовательных услуг. 

  Все действующие в настоящее время меры социальной поддержки обучающихся, воспитанников, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сохранены в полном объеме. 
На организацию  отдыха и оздоровления  детей  в 2025 году запланировано 466,70 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования в сфере культуры определены с учетом необходимости обеспечения проведения запланированных мероприятий и  укрепления материально-технической базы учреждений.  

Продолжит действовать дорожный фонд Волотовского муниципального района. на содержание  и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов  и инженерных сооружений на них  ( дорожные фонды)  в 2025 году – 6 001,74  тыс. рублей,  в 2026 году – 5 144,87 тыс. рублей и в 2027 году– 6 200,97 тыс. рублей; Сумма дорожного фонда в 2025 году сформировалось за счет субсидии представленной округу из областного бюджета в сумме 2 860,00 тыс. рублей и суммы налога на акцизы, который в 2025 годы составил 3 141,74 тыс. рублей.

4. Муниципальный внутренний долг Волотовского муниципального округа 

       Муниципальный внутренний долг Волотовского муниципального округа  по состоянию на 1 января 2025 года составил 453,6  тыс. рублей, из общего объема муниципального долга   кредиты банков составят 0,0 тыс. рублей, бюджетные кредиты –   453,6  тыс. рублей (100%). Планируется в 2025-2029 годах гашение бюджетных кредитов, полученных в  2018- 2019 годах,: 2025 г. – 2029 годах по – 90,72 тыс. руб. ежегодно.

Вся сумма муниципального долга является внутренними долговыми обязательствами муниципального округа.
Установлен предельный объем муниципального внутреннего долга на 2025 год в сумме 5000,00000 тыс. рублей, на 2026 год – 5000,00000 тыс. рублей, на 2027 год- 5000,00000 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Волотовского муниципального округа на 1 января 2026 года в сумме 453,60000 тыс. рублей, на 1 января 2027 года – 362,88000 тыс. рублей, на 1 января 2027 года 272,16000 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Волотовского муниципального округа по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации на 1 января 2026 года в сумме 0,00000 тыс. рублей, на 1 января 2027 года – 0,00000 тыс. рублей, на 1 января 2027 года 0,00000 тыс. рублей

 Муниципальные гарантии Волотовского муниципального округа в 2025 году и в плановом периоде 2026 и 2027 годах не предоставляются.

 Муниципальные гарантии Волотовского муниципального округа в 2025 году и в плановом периоде 2026 и 2027 годах не предоставляются.

5. Финансовый контроль

       Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля в 2025-2027 годах являются:

     - усиление ответственности структурных подразделений органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального округа за эффективность результативность проводимых бюджетных расходов;

      - осуществление финансового контроля за целевым, эффективным и экономным использованием бюджетных средств бюджета муниципального округа  при казначейском исполнении бюджета;

      - проведение контроля за соблюдением требований действующего

законодательства, состоянием и использованием муниципального имущества в

форме ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности учреждений

и организаций, финансируемых из бюджета муниципального округа.
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